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WYSZEHRAD | MIGRACJE:
MALE SZANSE NA ZMIANY

Po przekazaniu Malcie przez Stowacje
prezydencji w Radzie UE i w wyni-
ku braku porozumienia ws. nowego
systemu azylowego w UE, panstwa
Grupy Wyszehradzkiej pozostaja w
silnej opozycji wobec obowigzkowe-
go przyjmowania uchodzcéw.

Autorzy: Aneta Zachovd, Edit Zgut,
Krzysztof Kokoszczyriski, Zuzana Gabrizovd

,Jednym ze wspdlnych celéw pozostaje
skuteczne stosowanie zasad odpowie-
dzialnosci i solidarnosci” — stwierdzili na
grudniowym szczycie Rady Europejskiej
unijni przywédcy w konkluzjach dot.
unijnego podejscia do migracji. Stowacka
prezydencja Rady uznata wpisanie tych
stéw za ,sukces”, twierdzac, ze oznacza
to zdobycie poparcia dla konceptu ,efek-
tywnej solidarnosci”, ktéry miatby umozli-
wi¢ panstwom cztonkowskim samodziel-
ne decydowanie o tym, w jaki konkretnie
sposob przyczynia sie do walki z kryzy-
sem migracyjnym, tym samym pozwala-
jacim unikna¢ przyjmowania uchodzcéw.
Sytuacja jest jednak bardziej ztozona. Sto-
wacja przekazata prezydencje w Radzie
Malcie ze sprawami migracji wtasciwie
niezmienionymi od czasu jej objecia przez
Stowakéw. Kraje unijne wcigz s podzielo-
ne w tej kwestii, a nadchodzace wybory
we Frangji, Holandii i Niemczech nie uta-
twig znalezienia kompromisu. Grupa Wy-
szehradzka (V4) - Czechy, Polska, Stowa-

cjaiWegry — w debatach zaczeta sie jawic
jako gracz regionalny, ze znaczaca spéj-
noscia swoich stanowisk. Précz poparcia
dla ,efektywnej” (wczesniej nazywanej
~elastyczng”) solidarnosci, Grupa doradza
rozszerzenie wspétpracy z innymi pan-
stwami na szlakach migracyjnych na wzér
porozumienia z Turcjg, a takze zwigkszenie
ochrony granic zewnetrznych, w przypad-
ku ktérej panstwa Grupy sa chetne, by
zwiekszac swoje zobowigzania.

Wspoétdzielonym celem jest takze powrét
do petnego stosowania zasad Schengen.
W artykule przygladamy sie, jak wyglada
dyskurs i obecna sytuacja wokét uchodz-
cow w kazdym z panistw Grupy.

SLOWACJA: EFEKT PREZYDENCJI

Na poczatku 2016 r. premier Stowacji Ro-
bert Fico stwierdzit niestawnie, ze chce
»Zapobiec stworzeniu spdjnej spoteczno-
$ci muzutmanskiej w tym kraju”. Byto to w
szczytowym okresie kampanii wyborczej,
w trakcie ktorej migracja stata sie tematem
numer jeden w tym praktycznie pozbawio-
nym migrantéw i uchodzcéw kraju. Sonda-
ze migdzy wiosna a jesienig 2015 r. wykazaty
gwattowny wzrost liczby ludzi, ktérzy uwa-
zali migracje za jedno z najwazniejszych
wyzwan stojacych przed Stowacja i UE.

Od czasu uzyskania niepodlegtosci w
1993 r. Stowacja stworzyta bardzo restryk-
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cyjna i zniechecajaca polityke azylowa i imi-
gracyjna, ktéra utrzymuje takze po wejsciu
do UE w 2004 r., sprzeciwiajac sie wszelkim
propozycjom harmonizowania i wspétdzie-
lenia odpowiedzialnosci na poziomie unij-
nym. Mimo historycznych doswiadczen wie-
loetnicznych i posiadania znaczacych mniej-
szosci romskiej i wegierskiej, Stowacja stoi
teraz na pozycji utrzymywania ,kulturowej
homogenicznosci”, ktorg wspiera konsensus
miedzy ugrupowaniami politycznymi.

Po tym, jak migracja stata sie centralnym
wyzwaniem dla UE, weszta ona takze do
wewnetrznego dyskursu na Stowacji. Rzad,
zdominowany przez centrolewicowa partie
SMER-SD, jasno wpisat te kwestie jako pro-
blem natury bezpieczeristwa i niedopaso-
wania kulturowego w przypadku wiekszosci
muzutmanskich imigrantéw. Takie podejscie
byto wzmocnione przez wynik wyboréw
parlamentarnych. Po raz trzeci z rzedu wy-
grat w nich Robert Fico, ale nie bez utraty
catkowitej kontroli.

Mimo bycia wzglednie proeuropejskim, rzad
nie wahat sie méwic o ,unijnym dyktacie” w
momencie, kiedy pojawity sie propozycje
obowiazkowego przyjmowania uchodzcéw.
Bratystawa ztozyta pozew przeciw decyzji
Rady w tej sprawie, w ktorej Stowacje popar-
ty Wegry.

Stowacka retoryka zostata zlagodzona na
czas jej prezydencji. Ochrona granic ze-
wnetrznych pozostata priorytetowa kwe-
stig. ,Stopien przepuszczalnosci granic jest
potencjalnie zabodjczy dla prestizu UE, jej
administracyjnej, politycznej i spotecznej
zdolnosci absorpcji” — powiedziat EurActiv.
sk Igor Slobodnik, ambasador i specjalny
wystannik ds. migracji zewnetrznej przy sto-
wackim rzadzie.

Wyraznie wida¢, ze stowacka propozycja
wprowadzenia efektywnej solidarnosci nie
przekonata wszystkich panstw cztonkow-
skich. Mimo to dyplomaci twierdzg, ze dzieki
niej udato sie uspokoi¢ debate w sytuadji sil-
nych kontrowersji, braku zaufania i wzajem-
nych oskarzen. ,Nie okreslitbym nigdy tego
pomystu jako rozwigzania idealnego. Nazwa
Lelastycznej solidarnosci” jest niefortunna,
ale system oparty na jednym tylko rodzaju
solidarnosci jest nie do utrzymania” - po-
wiedziat Ivan Korcok, petnomocnik rzadu
ds. prezydencji. Twierdzi on, Zze nie moze by¢
zmian w fundamentalnym podejsciu do sys-
temu dublinskiego, jako ze wdéwczas statby
sie on czynnikiem przyciagajacym uchodz-
cow, a ,to nie sposdb na zapewnienie prze-
trwania strefy Schengen”.

Daleko posunieta harmonizacja procedur
azylowych, ktérg proponuje Komisja Euro-
pejska, rowniez wydaje sie nie do zaakcep-
towania przez Stowacje.

,Jakakolwiek reforma Wspdlnego systemu
azylowego musi zniechecac do jego obcho-
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dzenia” - powiedziata Zuzana Stevulova z
NGO Liga Praw Cztowieka. ,Ponadto, jezeli
naprawde chcemy tworzy¢ Wspdlny system
azylowy, to nie powinno by¢ w nim miejsca
na kraje przejsciowego pobytu” - dodata.
Jednoczeénie Stevulovéa uwaza, ze nieodpo-
wiedzialnym jest lekcewazenie obaw o moz-
liwosci integracji uchodzcéw ptynacych z
panstw z Grupy Wyszehradzkiej i spoza niej.
»Pod koniec 2015 r. Stowacja z whasnej inicja-
tywy osiedlita u siebie 149 irakijskich chrze-
scijan, ktérzy uzyskali azyl ze wzgledéw
humanitarnych. Do dzi§ pozostato ich 89.
Reszta wrdcita do Iraku, moéwiac, ze teskni
za domem” — méwi Petra Achbergerova, dy-
rektor ds. migradji i integracji w Urzedzie ds.
Migragiji.

Na chwile obecng, Stowacja dobrowolnie
zobowiazata sie przyja¢ 100 uchodzcéw z
Grecji oraz zaoferowata stypendia dla 500
syryjskich nastolatkéw. Pomogta takze Au-
strii poprzez tymczasowe przyjecie ponad
1000 uchodzcéw starajacych sie tam o azyl.
Sektor pozarzadowy i thumy wolontariuszy
aktywnie zaangazowaty sie w szczycie kry-
Zysu migracyjnego, pomagajac i organizujac
pomoc dla uchodzcédw na trasie batkanskiej.

CZECHY: SKUPIENIE NA GRANICACH
Migracja stata sie jednym z dominujacych
tematow ostatnich dwoch lat. Debata pu-
bliczna na ten temat stafa sie coraz bardziej
radykalna, co doprowadzito do stworze-
nia nowych ruchéw antyimigracyjnych,
np. Partii Demokracji Bezposredniej, ktéra
zajela széste miejsce w wyborach samo-
rzagdowych w 2016 r. ,Mimo to, prawdziwa
polityka zachowuje ten sam kurs, co przed
poczatkiem kryzysu [migracyjnego]” -
twierdzi prof. Miroslav Mares, politolog
na Uniwersytecie Masaryka. Zagranicz-
ne dziatania podmiotéw panstwowych i
pozapanstwowych staty sie czestsze, np.
wsparcie czeskiej policji dla ochrony granic
zewnetrznych UE czy pomoc NGOséw dla
migrantéw na szlaku przez Europe.

Zgodnie z czeskim Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych, obecny Europejski system
azylowy nie dziata dobrze. Ministerstwo
krytykuje takze proponowane zmiany.
»Nawet jezeli uda nam sie doprowadzi¢ do
przestrzegania nowego systemu, nie spra-
wi on, Ze zmniejszy sie naptyw migrantéw”
- powiedziata rzeczniczka MSW Hana Mala.
Zmiany w Regulacji dublinskiej dotyczace
redystrybucji uchodzcéw majg by¢ najbar-
dziej problematyczne. MSW uwaza, ze re-
dystrybucja nie powinna by¢ obowigzkowa.
Czechy wspierajg stowacki koncept ,efek-
tywnej solidarnosci”, ale wolatyby opcje
zwiekszania zaangazowania w dziatalnos¢
tworzonej agencji UE ds. azylu i unijnej
strazy granicznej i przybrzeznej zamiast ko-
niecznosci przyjmowania uchodzcéw.

Stanowisko organizacji pozarzadowych réz-

ni sie od podejscia czeskiego rzadu. Jednym
z przyktadéw jest alternatywna strategia
przygotowana przez Martina Rozumka z
Oragnizacji Pomocy Uchodzcéw i Stevulo-
va. Autorzy twierdza, ze panstwa Grupy
Wyszehradzkiej powinny zaproponowac
Europejski system azylowy oparty na skoor-
dynowanej procedurze azylowej, w ktérym
przyjeci uchodzcy dostawali pozwolenie na
pobyt w catej Unii.

Ok. 1,5 tys. 0s6b rocznie aplikuje o azyl w
Czechach. Afganczycy i Syryjczycy to naj-
mniej liczne narodowosci w tej grupie. Zu-
zana Schreiberovd z NGO Centrum Wielo-
kulturowe Praga uwaza, ze dzieje sie tak z
powodu ztych warunkéw panujacych w cen-
trach przyje¢ uchodzcéw. ,Zdecydowana
wiekszos¢ z nich woli kontynuowac¢ podréz
do innych krajéw, zwtaszcza do Niemiec” -
ttumaczyta Schreiberova. Czechy przyjmuja
ograniczong liczbe uchodzcéw, co trzeci
aplikant dostaje tam azyl.

WEGRZY: HOTSPOTY POZA SCHENGEN

Wegierski rzad partii Fidesz i KDNP poko-
nat okres spadku popularnosci dzieki wy-
korzystaniu kryzysu uchodzczego. Wegry
byty pierwszym panstwem, ktére wzniosto
na granicach ogrodzenie majace trzymacd
migrantéw z dala od kraju. Premier Viktor
Orban odrzucit redystrybucyjny mechanizm
kwotowy juz na samym poczatku, doradza-
jac w zamian skupienie sie na granicach ze-
wnetrznych.

Dla wielu srodki przyjete przez wegierski
rzad doprowadzity do wzrostu nastrojow
ksenofobicznych w spoteczenstwie przez
ciggte kampanie antyimigranckie i krymina-
lizowanie uchodzcéw. Np. Orban stwierdzit,
ze wszyscy terrorysci to migranci, pytanie
tylko kiedy przybyli do Europy. Zgodnie z
instytutem badawczym Tarki, ksenofobia
osiaggneta apogeum w zesztym roku (58
proc.). Referendum z pazdziernika 2016 r.
byto niewazne, ale 98 proc. z 3,3 min ludzi,
ktérzy wzieli w nim udziat byto przeciw kwo-
towemu mechanizmowi redystrybucji.

,Odpowiedz wegierskiego rzadu na kryzys
migracyjny byta umotywowana krajowymi
celami politycznymi, przede wszystkim pra-
gnieniem umocnienia wiasnej wiadzy po-
przez sztuczne podtrzymywanie atmosfery
niepokoju” - powiedziat b. minister spraw
zagranicznych Géza Jeszenszky. Jego zda-
niem niemozliwe jest okreslanie niewazne-
go referendum z pazdziernika jako sukcesu.

Z drugiej strony, Sando Gallai, dyrektor ds.
badan w Migracidkutatd Intézet (Instytut
Badan nad Migracjg) uwaza, ze podejscie
rzagdu umotywowane jest politycznie w od-
niesieniu do wartosci. ,Rzad Orbana wspiera
idee etnicznie homogenicznego spoteczen-
stwa, ktére przystaje do opinii Wegréw.
Chce rozwigzywac problemy demograficz-
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ne przez polityke prorodzinng zamiast imi-
gracje” — stwierdzit Gallai.

Wegierski rzad dostrzega szanse na roz-
wigzanie kryzysu migracyjnego w tworze-
niu tzw. hotspotéw poza granicami strefy
Schengen, a nie w redystrybucji uchodz-
cdw miedzy panstwami czionkowskimi.
,Nie mozna nikogo zmusza¢ do osiedlania
uchodzcéw. Pomoc musi by¢ dostarczana u
Zrodfa problemu, co oznacza, ze podania o
azyl powinny by¢ przyznawane poza grani-
cami UE"” — powiedziat Zalén Zsolt Csenger,
wiceprzewodniczacy z ramienia Fideszu
komisji ds. zagranicznych w wegierskim
Zgromadzeniu Narodowym (jednoizbowy
parlament Wegier). Rzad uwaza, ze solidar-
nos$¢ nie moze sie ograniczac tylko do redys-
trybugji, a konieczno$¢ zaptacenia kar przez
tych, ktérzy nie chcg w tym uczestniczy¢ jest
wprost nie do przyjecia.

Wiekszos¢ uchodzcow przez Wegry jedynie
przejezdza. ,W zesztym roku ztozono ok.
30 tys. podan o przyznanie azylu, do konca
listopada 2016 r. azyl lub inne formy ochro-
ny przyznano 398 osobom” - powiedziata
Marta Pardavi, wspdtprzewodniczaca We-
gierskiego Komitetu Helsinskiego. Obecnie
w centrach przyje¢ uchodzcéw jest ok. 500
0s6b. Cze$¢ z nich mieszka w ogrzewanych
kontenerach, ale ci w obozie dla uchodzcéw
w Kérmend musza przezimowaé w wojsko-
wych namiotach.

Pardawi twierdzi, ze rozwiazujac centra
dla uchodzcéw w Debreczynie i Bicske,
rzad w swiadomy sposéb stara sie zacheci¢
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uchodzcéw do wyjazdu z Wegier jak szyb-
ko to mozliwe.

Mimo to, jest jedna pozytywna zmiana.
Mimo ze na ,organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego” nakfada sie coraz wie-
cej ograniczen w kwestiach pomocy dla
uchodzcéw, organizacje zatozone w 2015 r.
(Migszol, Segitsiink egyiitt a menekiiltek-
nek) wcigz pomagaja osobom w potrzebie
za pomocg zbidrek sprzetu i zywnosci, a or-
ganizacje religijne takze sg coraz bardziej ak-
tywne w tym zakresie. W praktyce przejmuja
one role, ktéra do niedawna wypetniat rzad.

POLSKA: POMOC DLA KRAJOW
POCHODZENIA

Polska jest jednym z gtéwnych przeciwni-
kow obowigzkowego sytemu redystrybucji
uchodzcéw wsréd panstw UE. Do tej pory
nie przyjeta ani jednego uchodzcy z Gregji
czy Wtoch. Mimo ze nie jest to sprawa az
tak obecna w debacie publicznej, jak np.
w przypadku Wegier, to polski rzad wielo-
krotnie wyrazat swéj sprzeciw wobec obo-
wigzkowego przyjmowania oséb poszuku-
jacych azylu.

Minister spraw wewnetrznych Mariusz Btasz-
czak stwierdzit, ze polskie podejscie opiera
sie 0 ,zdrowy rozsadek”. W jego opinii, me-
chanizm redystrybucyjny ,jest sposobem na
przyciagniecie wiekszej liczby migrantéw”,
a nie faktycznym rozwiazaniem problemu.
Minister powiedziat, ze Polska wspomoze
walke z kryzysem przez pomoc krajom po-
chodzenia uchodzcéw.

Jednak dziatania polskie w tym zakresie sg
niewystarczajgce wedtug Jacka Biatasa z
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Opi-
sat on podejscie rzadu do uchodzcéw jako
»Stabe, niedobre, niechetne, a nawet czasa-
mi wrogie”.

Zrozumienie polskiego podejscia do migra-
¢ji wymaga tez zrozumienia obecnego rza-
du i Zzrédet jego poparcia. Przedstawia on
swojemu elektoratowi s$wiat za pomoca pro-
stego podziatu ,my-oni”: my i opozycja, my i
liberalne elity. W takim kontekscie uchodzcy
sg bardzo uzyteczna i wygodna grupa ,ich”,
ktéra mozna przedstawic jako zagrozenie.
Niestety, tak antagonizujagce podejscie
rodzi przemoc. Byty przypadki grézb, na-
pasci, a nawet zamieszek o podtozu rasi-
stowsko-ksenofobicznym. Sylwia Spurek,
zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich,
powiedziata EurActiv.pl, ze ,Dopdki rzadza-
cy nie pokazg, ze sprzeciwiaja sie przemocy
motywowanej uprzedzeniami lub nienawi-
$cig, dopoty bedziemy mieli w Polsce pro-
blem z rasizmem i ksenofobig”. Podkreslita
takze, ze ,Rzecznik Praw Obywatelskich dr
Adam Bodnar juz w pazdzierniku 2015 r.
zwracat uwage na koniecznos¢ przygoto-
wania kompleksowego planu dziatan, kté-
ry zapewni uchodzcom godne przyjecie w
naszym kraju, zagwarantuje poszanowanie
ich praw i wolnosci, a takze stworzy realne
szanse na rozpoczecie w Polsce nowego
zycia. Panstwo powinno nie tylko zwalcza¢
przemoc, ale takze wypracowac tzw. Kultu-
re Przyjecia” — thumaczyta.

WYSZEHRAD O TRUMPIE: OBAWY PRZEPLATANE Z OPTYMIZMEM

VAL AR 137 /P J%

Nowy szef Bialego Domu witany jest
przez przywodcow Grupy Wyszehradz-
kiej szczegodlnie ciepto, w poréwnaniu
z liderami innych panstw europejskich.
Ekspeci ds. miedzynarodowych Polski,
Czech, Stowacji i Wegier, cho¢ podcho-
dza do Donalda Trumpa z wiekszym
sceptycyzmem, proponuja jednak sce-
nariusze konstruktywnej wspotpracy.
»~Polska powinna skoncentrowac sie na
tym, by zademonstrowag, jakie korzysci
przyniesie Stanom Zjednoczonym dals-
ze wspieranie naszego kraju” - powie-
dzial nam Michat Baranowski, dyrektor
polskiego biura German Marshall Fund.

Autorzy: Lukds Hendrych, Krzysztof
Kokoszczynriski, Jakub Simkovi¢, Edit Zgut,

Unia Europejska i Stany Zjednoczone sa
partnerami od wielu dekad. Mimo réznic,
facza je wspodlne wartosci, dzieki czemu
wspotpracujg ze sobg w licznych obszarach.
Sa sita napedowa wielu inicjatyw na rzecz
przemian demokratycznych, a takze blisko
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wspotdziatajg w kwestiach dotyczacych
bezpieczenstwa, w tym w Syrii i na Ukrainie.

Mimo tego, Bruksela i Waszyngton $ciera-
ty sie takze w wielu sprawach. W ostatnich
latach UE i USA nie mogty znalez¢ porozu-
mienia - lub przynajmniej musiaty go dtugo
szukac¢ — w takich obszarach, jak np. ochrona
prywatnosci i bezpieczenstwo danych, re-
dukcje emisji dwutlenku wegla czy sprawy
dot. organizméw genetycznie modyfikowa-
nych, czyli GMO.

Wiezi miedzy obiema stronami nie zostaty
wzmocnione przez Transatlantyckie Part-
nerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji
(TTIP). Mimo lat negocjacji, to porozumienie
handlowe nie zostato zawarte i, jak wszystko
wydaje sie wskazywaé, nie zmieni sie to w
perspektywie nadchodzacych lat.

Jednak trudno dzisiaj przesadza¢, co sta-
nie sie przez najblizsze lata. Donald Trump,
nowa postac w swiecie polityki, zdobyt wta-
dze na fali rosngcego populizmu i nastrojow
antyestablishmentowych. Jego zwyciestwo
w wyborach prezydenckich byto niespo-
dziewane, a pierwszy tydzien jego rzadéw w
zaden sposéb nie ztagodzit obaw partneréw
i sojusznikéw Stanéw Zjednoczonych.

Jednak panstwa Grupy Wyszehradzkiej
moga by¢ spokojniejsze niz ich sojusznicy
na Zachodzie. Przynajmniej w najblizszym
czasie nie bedg one bezposrednio pokrzyw-
dzone decyzjami Trumpa — mimo ze naj-
prawdopodobniej takze nie odniosa w tym
czasie zadnych szczegdlnych korzysci, brak
strat jest sam w sobie zyskiem w tych niepo-
kojacych czasach.

POLSKA: OSTROZNA, ALE
OPTYMISTYCZNA

Polske i Stany Zjednoczone tacza silne re-
lacje, pomijajac kwestie wiz do USA. Polska
jawi sie jako najbardziej proamerykanski
cztonek Grupy Wyszehradzkiej i zazwyczaj
postrzegana jest jako najmocniejszy sojusz-
nik Standéw i ich polityki w regionie. Te hi-
storyczne wiezi — prawdopodobnie - nie sa
zagrozone nowa wtadza w Stanach, chociaz
Polska obawia sie marginalizacji siebie i swo-
ich potrzeb w trakcie prezydentury Trumpa.

Michat Baranowski, dyrektor warszawskiego
biura German Marshall Fund of the US, po-
strzega koncentracje Trumpa i jego admini-
stracji na relacjach dwustronnych jako szan-
se na wzmocnienie wiezi polsko-amerykan-
skich. Niemniej jednak pozostaje ostrozny
wobec ,nieprzewidywalnosci i dynamiki
Donalda Trumpa”.

Dla Polski w relacjach z USA kwestie bezpie-
czenstwa s traktowane priorytetowo. Cien
Rosji i zagrozenia dla polskiego panstwa pty-
nace stamtad rosty w ciggu ostatniej dekady,
wiec Warszawa zabiega o jak najlepsze gwa-
rancje bezpieczenstwa ze strony Waszyngto-
nu, zarébwno symboliczne, jak i praktyczne.
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Ze wschodnia flankg wigza sie tez najwiek-
sze obawy Warszawy wzgledem Trumpa.
Co prawda Polska nie odgrywata znaczacej
roli w jego kampanii wyborczej, komenta-
rze nowego prezydenta nt. Rosji i Wtadimira
Putina, a takze jego zamiary zmniejszenia
amerykanskiego zaangazowania w NATO i
w Europie wzbudzity w Warszawie zaniepo-
kojenie. Polsce brakuje pewnosci, czy Trump
faktycznie wprowadzi te zapowiedzi w zy-
cie, a jezeli tak, to w jaki sposéb.

Wedtug Baranowskiego najlepszym roz-
wigzaniem dla Warszawy powinno by¢
skupienie sie mniej na sferze idei, a bardziej
na przedstawianiu Amerykanom praktycz-
nych korzysci ptynacych z wspierania Polski.
LTrump ma bardziej utylitarne podejscie do
sojusznikdw niz jego poprzednicy. Polska
powinna wiec skoncentrowac sie na tym, by
zademonstrowad, jakie korzysci przyniesie
Stanom Zjednoczonym dalsze wspieranie
naszego kraju, np. to, ze wschodnia flanka
jest takze istotna z punktu widzenia ame-
rykanskiego bezpieczenstwa. Bedziemy
tez musieli rozwazy¢ inne kroki, np. dalsze
wsparcie dla amerykanskiej walki z terrory-
zmem i Paristwem Islamskim, co moze wy-
magac pewnych trudnych decyzji ze strony
Polski, np. o zwiekszeniu zaangazowania w
Syrii” — ttumaczy Baranowski.

Tomasz Smura, research fellow z Funda-
¢ji im. Kazimierza Pufaskiego, takze jest
ostroznie optymistyczny co do przysztosci
relacji polsko-amerykanskich. Podkresla, ze
W krétkim terminie, szesciu czy dwunastu
miesiecy, niewiele sie zmieni w kwestiach
dotyczacych bezpieczenstwa”. Zauwaza, ze
Jprezydent [Trump] nie jest cesarzem, wiec
nawet jakby chciat wprowadzi¢ jakie$ po-
wazne zmiany, to musi uzyskac na nie zgo-
de Kongresu. Wiele wiec bedzie zalezato od
jego pozycji w parlamencie” — ttumaczyt.
Natomiast polskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych jest bardziej optymistycz-
ne. ,Wspoétpraca dwustronna Polski i USA,
uksztattowana i ugruntowana na przestrze-
ni ostatnich dziesiecioleci, jest istotnym
sktadnikiem relacji transatlantyckich. Jeste-
Smy przekonani, ze bedzie kontynuowana i
rozwijana w okresie prezydentury Donalda
Trumpa” - stwierdzita Joanna Wajda, rzecz-
niczka MSZ. Dodafa takze, ze te ,opinie
znalazty réwniez ostatnio potwierdzenie w
rozmowach ministra Witolda Waszczykow-
skiego z wysoko postawionymi urzednika-
mi administracji USA — doradca ds. polityki
zagranicznej Henrym Kissingerem i doradca
ds. bezpieczenstwa narodowego Micha-
elem Flynnem”.

Mimo niepewnosci zwigzanych z bezpie-
czenstwem Polski i zaangazowaniem USA
w Europie Srodkowo-Wschodniej, aspekt
ekonomiczny stosunkéw polsko-amerykan-
skich jest zrédiem optymizmu. Wymiana
handlowa rosnie w ostatnich latach - w 2015

r. osiaggneta wartos¢ prawie 10 mld dolaréw.

Tony Housh, przewodniczacy American
Chamber of Commerce in Poland, nie prze-
widuje znaczacych zmian w stosunkach go-
spodarczych miedzy Polska a USA. Zauwazyt,
ze ,0becne stosunki nadal pozostang moc-
ne, bez zadnych zakitécer”, mimo pewnego
niepokoju wywotanego zmiang wiadzy.

Polska witasnie powitata przybywajace na
manewry sity amerykariskie. Warszawa ma
nadzieje, ze wraz z historycznymi wieziami,
wzrostem handlu, a takze obecnoscig wojsk
amerykanskich, bezpieczenstwo kraju be-
dzie zapewnione na najblizsze lata.

TRUMP SKUPI SIE NA TAKICH
KRAJACH, JAK CZECHY

Prezydent Czech Milo§ Zeman byt jednym
z niewielu europejskich politykéw, ktérzy
otwarcie popierali Donalda Trumpa. Praw-
dopodobnie dlatego wtasnie on dostat juz
zaproszenie do Biatego Domu. Mimo ze
zazwyczaj dobre stosunki i czeste rozmowy
miedzy politykami sa postrzegane jako po-
zytywne zjawisko, wiele oséb w Czechach
zadaje pytania o to, jak te relacje wptyna na
przysztosc¢ kraju.

Jan Kovét, badacz w praskim Instytucie Sto-
sunkéw Miedzynarodowych, zauwazyt, ze
jednym z celéw Trumpa jest zdestabilizowa-
nie Unii Europejskiej. ,W mojej opinii, stano-
wisko Trumpa opiera sie na idei, ze UE jest
bardziej rywalem niz partnerem. Postrzega
on Unie w ten sam sposéb, co Chiny — jako
konkurencje” — powiedziat Kovér.

Badacz dodat takze, ze ,[Trump] skupi sie
na panstwach, gdzie jasno dostrzegamy
postawy antyeuropejskie wsréd politykow
i spoteczenstwa. To oznacza kraje takie, jak
Czechy i reszta Grupy Wyszehradzkiej. Dla-
tego tez Trump podkresla, jak zta jest polity-
ka imigracyjna Angeli Merkel” — ttumaczyt.

Obaj prezydenci znalezliby porozumienie
na gruncie postaw antyimigranckich, ale tez
sceptycyzmu wzgledem wspdlnej Europy i
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. W zesztym
roku Zeman uznat, ze referendum ws. dal-
szego cztonkostwa w UE i NATO nie bytoby
ztym pomystem.

Vit Dostal, dyrektor centrum badan w Sto-
warzyszeniu Stosunkéw Miedzynarodo-
wych, ma jednak inna opinie na temat przy-
sztych wzajemnych relacji. ,Pytaniem po-
zostaje, jak Stany Zjednoczone podejda do
czeskiego ukierunkowania sie na Wschod,
zwilaszcza na Chiny. Dla Trumpa Chiny s3
najwiekszym przeciwnikiem w systemie
miedzynarodowym. A chinskie préby zdo-
bycia wptywéw w Europie Srodkowej mo-
gtyby stac sie istotng kwestig dla amerykan-
skiej wtadzy” — ttumaczyt.
Chinskie inwestycje sa takze wazne dla pre-
zydenta Zemana, ktéry uznat wizyte chin-
(Cigg dalszy na nastepnej stronie)



skiego prezydenta Xi Jinpinga w Czechach
za wielki sukces. W tej sprawie wiec obaj
prezydenci mogliby sie poréznic.

Jednak wedtug sekretarza stanu ds. euro-
pejskich Tomasa Prouzy, patrzac z perspek-
tywy catej Grupy Wyszehradzkiej, zwycie-
stwo Trumpa moze mie¢ negatywne skut-
ki. ,Zgodnie z niektérymi wypowiedziami
Trumpa, wydaje sig, ze jego zwyciestwo jest
zte dla Europy Srodkowo-Wschodniej. W
tym momencie Trump jest raczej zagroze-
niem dla naszego bezpieczenstwa i gospo-
darki” - ostrzegat Prouza.

W jego opinii, wiele bedzie zaleze¢ od relacji
panstw wyszehradzkich. ,Obecna sytuacja
rodzi dwa gtéwne zadania dla Czech. Po
pierwsze, musimy skupi¢ sie na wsparciu dla
wspolnego rynku w ramach UE i na handlu
z panstwami trzecimi. Po drugie, musimy
wzmocni¢ naszg wspotprace obronng w
Europie, w tym poprzez stworzenie w przy-
sztosci europejskich sit zbrojnych. Nie po-
winnismy zaleze¢ juz od USA w kwestiach
obronnych” — podkreslat.

Od niedawna wzmocnienie wspotpracy w
dziedzinie bezpieczenstwa i obrony znéw
zajmuje wazne miejsce na unijnej agendzie.
A panstwa Grupy Wyszehradzkiej powinny
zajmowac w tej kwestii rozsagdne stanowi-
sko. ,Czechy musza zwiekszy¢ wydatki na
obronnos¢, jako ze nowy rzad w USA bedzie
rozmawiat tylko z tymi panstwami, ktére
wypetniaja swoje zobowiazania [w ramach
NATQ]” - stwierdzit Radko Hokovsky, dyrek-
tor praskiego think tanku European Values.

WYWAZONY OPTYMIZM NA SLOWACJI

Pierwsze stowackie reakcje na zwyciestwo
wyborcze Donalda Trumpa byly uprzej-
me, odrobine optymistyczne, ale przede
wszystkim — ostrozne. Premier Robert Fico
zaapelowat o powstrzymanie sie od suge-
rowania, ze prezydentura Trumpa bedzie
zla, a takze zwrdécit uwage na nadchodzaca
LSOownowage sit miedzy swiatowymi pote-
gami”, czyli Stanami Zjednoczonymi i Rosja.
Dodat ponadto, ze w niektérych obszarach
UE ,odgrywata role postarica dla USA” oraz
ze, jezeli Stany zniosa sankcje wobec Rosji,
to wedtug niego UE postapi tak samo. Fico
wolatby takie rozwiazanie, jako Zze uznaje
on sankcje za ,nonsens”. Stowacki premier
przyznat jednak, ze Europa ,bedzie musiata
zareagowac”, jezeli Trump zrealizuje plany
dalszego zmniejszenia zaangazowania woj-
skowego w Europie.

Prezydent Andrej Kiska na zwyciestwo Trum-
pa zareagowat duzo mniej przychylnie niz
jego czeski odpowiednik, ale zyczyt Trumpo-
wi udanej kadencji. Kiska wierzy, ze NATO be-
dzie przejawiato te same wartosci niezaleznie
od tego, kto zasiada w Biatym Domu.

W kwestii relacji transatlantyckich, Stowacy
maja spojrzenie odmienne od pozostatych
panstw Grupy Wyszehradzkiej. Zgodnie
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z badaniem stowackiego Instytutu Spraw
Publicznych (IVO) z maja 2016 r., to wtasnie
Stowacy sg nieufni wobec USA - tylko 27
proc. badanych stwierdzito, ze ufa Stanom
Zjednoczonym.

Stowacki dziennikarz z dziatu miedzynaro-
dowego dziennika ,Pravda” Andrej Matisak
stwierdzit, ze Stowacja i Stany sg cztonkami
tych samych organizacji, a ponadto faczj je
handel i wspdlne wartosci. ,Dla niektérych
moze to brzmie¢ niewystarczajaco, ale na-
wet to jest teraz zagrozone” - powiedziat
EurActiv.sk.

By wzmocni¢ dobre relacje, Matisék zasuge-
rowat czestsze spotkania znowa administra-
cja amerykanska, a takze z innymi amery-
kanskimi osrodkami wtadzy, np. Kongresem,
korporacjami i organizacjami pozarzadowy-
mi. ,Musimy jasno przedstawiac¢ nasze ocze-
kiwania. Nie jestem przekonany, ze teraz tak
robimy” — dodat.

Handel miedzy USA a Stowacja stabilnie ro-
$nie. Zgodnie z AmCham Slovakia, w 2015 .
wolumen wymiany handlowej miedzy obie-
ma stronami wyniést ponad 2 mld dolaréw.
Policy Officer w AmCham Michal Kr¢méry
spodziewa sig, ze ten pozytywny trend be-
dzie sie utrzymywat. ,Amerykanscy inwe-
storzy na Stowadji sa relatywnie stabilni. Nie
spodziewamy sie przewartosciowania przez
nich ich planéw w swietle zmian w Biatym
Domu” - powiedziat Kr¢méry, dodajac, ze ,z
pewnoscig ciezej jest przewidzie¢, jak zmia-
ny polityczne przetoza sie na naptyw amery-
kanskich inwestycji”.

Gtéwnym pytaniem zwigzanym z prezyden-
turg Trumpa jest jego chec (czy jej brak) do
zaangazowania sie w obrone Europy. Mini-
ster obrony Stowacji Peter Gajdos nie chciat
wigza¢ wzrostu wydatkéw na obronnosc
ze stwierdzeniem Trumpa, ze ,NATO jest
przestarzate”. Stowackie zobowigzanie do
podniesienia wydatkéw na obronno$¢ do
1,6 proc. PKB w 2020 r. uprzedzito niedawnga
debate na temat tych wydatkéw w Europie.

Na warszawskim szczycie NATO w 2016
r. stowacka delegacja poparta wniosek o
wzmocnienie wschodniej flanki Sojuszu. W
rozmowie z EurActiv rzeczniczka stowackie-
go Ministerstwa Obrony Danka Capékova
zwrdcita uwage na wystanie przez Stowacje
152 zotnierzy na misje szkoleniowg panstw
Grupy Wyszehradzkiej.

Z kolei skupiajac sie na mowie inauguracyjnej
Trumpa, Dusan Fischer ze Slovak Foreign Po-
licy Association zauwazyt, ze nie byto w niej
zadnych pozytywnych odniesierr do Europy.
,Przez nastepne cztery lata Trump moze na-
wet nie nawigzac¢ do stosunkdéw z paristwami
Grupy Wyszehradzkiej” — powiedziat Fischer.

WIECEJ WOLNOSCI DLA WEGIER

Dla wegierskiego premiera Viktora Orbana
wizja $wiata pod przywoédztwem Trumpa

to koniec epoki porozumien miedzynaro-
dowych i poprawa relacji wegiersko-ame-
rykanskich. Premier byt pierwszym przy-
wodca z gtéwnego nurtu, ktéry popart kan-
dydata Republikanéw w amerykanskich
wyborach. Wegierski premier oczekuje
~wielobiegunowego porzadku s$wiatowe-
go”. Od poczatku krytykowat kandydatke
Demokratéw Hillary Clinton, jako ze jej po-
lityka zagraniczna miata by¢ ,zabdjcza dla
Wegier”, podczas gdy Republikanie maja
dawac jego panstwu ,szanse na istnienie”.
Orban chwalit Trumpa za jego postawe
antyimigracyjng, wiare we wzmochienie
stuzb specjalnych i zakoriczenie amerykan-
skiego ,eksportowania demokracji”.

~Administracja Obamy budzita u Viktora
Orbana niesmak, jako ze ciagle przypomi-
nata mu o znaczeniu wartosci demokratycz-
nych. Od administracji Trumpa wegierski
rzad spodziewa sie czego$ wrecz przeciw-
nego” - powiedziat b. minister spraw zagra-
nicznych i b. komisarz Péter Balazs. Wedtug
niego, podobienstwa ideologiczne i mniej
interwencjonistyczna amerykariska polityka
zagraniczna przyniosg protokolarne korzy-
$ci Orbanowi, jak chociazby zaproszenie do
Biatego Domu, ale raczej nie zaoferujg mu
wiekszego pola manewru na arenie miedzy-
narodowe;.

Z kolei amerykanista z Uniwersytetu ELTE
Tamas Magyarics zauwazyt, ze ,Biaty Dom
mniej pochtoniety wewnetrznymi sprawa-
mi innych panstw bedzie mégt zaoferowac
wiecej swobody wegierskiemu rzadowi w
sprawach krajowych. Od czasu swojej inau-
guracji w 2010 r. rzad Orbana musiat znosic
krytyke ze strony Waszyngtonu za m.in. pra-
wo medialne, ataki na spoteczenstwo oby-
watelskie i erozje systemu zabezpieczania
demokracji” - dodat Magyarics.

Politolog Marton Ugrésdy z Instytu Spraw
Miedzynarodowych i Handlu uwaza, ze
w dtuzszym terminie stosunki amerykan-
sko-wegierskie beda determinowaty dwa
czynniki: po pierwsze, rozwdj stosunkéw ro-
syjsko-amerykanskich, a po drugie - komu
zostang powierzone sprawy wschodnioeu-
ropejskie w Departamencie Stanu. Ugrésdy
twierdzi, ze do czasu wyjasnienia tych
dwodch spraw, wszelkie przewidywania sa
czysta spekulacja.

Wegry w Waszyngtonie postrzegane sg w
konteksécie Europy Srodkowo-Wschodniej,
wiec jezeli relacje miedzy Trumpem a Pu-
tinem pogorsza sie, to Budapeszt znowu
moze sie znalez¢ w ogniu krytyki jako kraj
niewypetniajacy swoich zobowigzan w ra-
mach NATO i jeden z najwazniejszych w re-
gionie sojusznikéw Kremla. Ugrdsdy sadzi,
ze zmiana administracji daje wegierskiemu
rzadowi poét roku, w trakcie ktérego bedzie
mogt osiggac swoje cele przy mniejszym niz
zazwyczaj nadzorze USA.



Donald Trump stwierdzit, ze NATO jest prze-
starzate i powinno bardziej sprawiedliwie
dzieli¢ sie obcigzeniami wynikajacym z jego
zobowigzan. Z tego powodu wszyscy czton-
kowie Sojuszu powinni wypetni¢ zobowia-
zanie przeznaczania CO najmniej 2 proc.
PKB na wydatki obronne, co Wegry planuja
osiggnac¢ w 2026 r. ,Opierajac sie na oswiad-
czeniach amerykanskiego prezydenta, we-
gierski rzad moze by¢ zmuszony do zastano-
wienia sie nad przyspieszeniem tego planu”
- stwierdzit przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych w Zgromadzeniu Narodo-
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wym Zsolt Németh z rzadzacej partii Fidesz.

Europa czeka obecnie na efekty dziatan ad-
ministracji Trumpa w kontekscie stabilno-
Sci relacji transatlantyckich, ale wiekszos¢
wegierskich ekspertéw za nierealistyczng
uznaje mozliwos¢ wycofania sie Stanow
Zjednoczonych z klauzuli solidarnosci NATO.
Niemniej jednak na kontynencie powinna
powstac wydajna unia obronna, co stato sie
jasne po Brexicie. Németh uznaje przyjete
porozumienie dotyczace pogtebiania unij-
nej wspotpracy obronnej, w tym w ramach
przemystu zbrojeniowego, za wazny krok

w dobrg strone. ,Mimo ze przekazanie UE
przez NATO odpowiedzialnosci za niektére
dziatania, np. na Morzu Egejskim, struktury
obronne w UE nigdy nie powinny by¢ trak-
towane jako alternatywa wzgledem NATO”
- zauwazyt Németh.

Mimo zZe pogtebianie wspdtpracy obronnej
nie dotyczy utworzenia unijnej armii, premier
Orban od dawna jest zwolennikiem tego
pomystu. Pasuje on dobrze do jego narracji
skupienia sie na sprawach bezpieczenstwa,
cho¢ ktdci sie to z jego antyfederalistycznym
podejsciem do spraw europejskich.

WYSZEHRAD O PRZYSZLOSCI UE

W Europie Srodkowo-Wschodniej ist-
nieja tendencje do wzmacniania panstw
cztonkowskich kosztem Komisji Euro-
pejskiej, przy jednoczesnym dbaniu o
takie podstawy istnienia UE, jak strefa
Schengen i cztery swobody. Czes¢ z tu-
tejszych panstw nie obawia sie zmian
traktatowych.

Autorzy: Adéla Denkovd, Edit Zgut, Krzysztof
Kokoszczynski, Zuzana Gabrizovd

Na szczycie w Valettcie, panstwa Grupy Wy-
szehradzkiej (Czechy, Polska, Stowacja i We-
gry) zgodzity sie stworzy¢ wspdlny wktad
do przygotowywanej Deklaracji Rzymskiej.
Ten dokument ma zosta¢ opublikowany na
koniec unijnego szczytu w Rzymie, z okazji
60-lecia podpisania Traktatéw rzymskich. Za-
warty ma w nim zostac szkic przysztosci UE.
Pomysty co do tej przysztosci sg dopiero na
etapie dyskusji: Niemcy i Wiochy przedsta-
wity integracje réznej predkosci jako pomyst
na przysztos¢ UE. Rézne predkosci sa juz
w zasadzie faktem, patrzac na strefe euro i
reszte Unii. Niemniej jednak, przez lata w
panstwach Grupy Wyszehradzkiej panowa-
fo przekonanie, ze lepiej nie zgadzac sie na
zbyt duzg elastycznos$¢ w kwestiach integra-
¢ji, by nie pozostac na poboczu.

Jasnym jest, ze tegoroczne wybory — we
Francji, Holandii i Niemczech - zdecydowa-
nie bardziej wptyna na unijna przysztos¢ niz
jakiekolwiek rzymskie deklaracje. Mimo to,
szczyt w Rzymie i przygotowania do niego,
beda czasem dyskusji nad unijnymi refor-
mami, a kraje Grupy Wyszehradzkiej chca
by¢ ustyszane. Oto co mysla:

POLSKA: KONIECZNOSC REFORM

W Polsce istnieje szeroki konsensus co do
tego, ze reformy w Unii Europejskiej s ko-
nieczne i nie do unikniecia. Problematycz-
nym elementem jest natomiast konkretne
wskazanie, jakie zmiany sa potrzebne, za-
réwno w celu wzmocnienia samej Unii, jak i
pozycji Polski.

Gtéwnym pytaniem jest to, czy Warszawa

powinna otworzy¢ negocjacje nowego trak-
tatu, co zawsze jest dtugotrwatym i trudnym
procesem. Umozliwitoby to jednak najgteb-
sze zmiany w UE, jako Ze teoretycznie umoz-
liwitoby zmiane kazdego elementu funkcjo-
nowania Unii.

Jarostaw Kaczynski, przewodniczacy rza-
dzacego Prawa i Sprawiedliwosci, wspiera
pomyst zmian traktatowych. W zesztym
roku (2016 r.) ujawnit, ze poprosit juz ,waz-
nego prawnika”, by przygotowat odpowied-
nie zmiany w traktatach. Jako ze Kaczynski
kontroluje de facto rzad, to premier Beata
Szydio takze juz wyrazita swoje poparcie
dla zmian traktatowych i obiecata poczynic¢
kroki w tym kierunku. W podobnym tonie
wypowiadali sie takze ministrowie rzadu.

Eugeniusz Smolar, ekspert i czlonek rady
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych,
zauwazyt jednak, ze ,nie ma szans na zmia-
ne traktatéw, jako ze zaden rzad nie zary-
zykuje porazki takiego przedsiewziecia”.
Smolar uwaza za dziwne to, ze ,Kaczynski
naciska na zmiane traktatow, jako ze w jego
kregu musza by¢ ludzie, ktérzy wiedza, ze
te plany sg niemozliwe do realizacji”. Smolar
zgadza sie jednak, ze ,UE potrzebuje reform

Presidency of the Visegrad Gro

£

Zrédio: Kancelaria Premiera RP

i adaptadji, co jest jej cecha charakterystycz-
ng od poczatku jej istnienia”.

Do tej pory w Warszawie nie pojawity sie
zadne konkretne plany reform. Bioragc pod
uwage dotychczasowa polityke obecne-
go rzadu, rozsagdnym jest oczekiwanie, ze
bedzie on dazyt do wzmocnienia panstw
cztonkowskich i miedzyrzadowych aspek-
tow UE w celu ograniczenia wtadzy Bruk-
seli. Szydto wspomniata, ze celem reformy
UE powinno by¢ zapewnienie, ze ,UE ma
wzmacnia¢ swoich cztonkéw [...] czego my
dzisiaj nie czujemy” oraz ,ochrona naszej su-
werennosci”.

Niemniej jednak ,wzmocnienie suwerenno-
$ci panstw cztonkowskich bedzie szkodliwe
dla pozycji Polski w Europie” - podkreslita
Katarzyna Petczynska-Natecz, dyrektor pro-
gramu Otwarta Europa w Fundagji im. Ste-
fana Batorego. Petczyriska-Natecz wyjasnita,
ze Polska jest posréd krajéw unijnych o stab-
szych gospodarkach, wiec zmniejszenie roli
instytucji ponadnarodowych w konsekwen-
¢ji zmniejszy site przetargowa Polski.

Mimo ze cigzko jeszcze dyskutowac o kon-
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kretnym ksztatcie reform, Smolar uwaza, ze
to prawdopodobne, ze obecny wzrost sit
eurosceptycznych doprowadzi do pogte-
bionej integracji na zasadzie dobrowolnego
klubu, skupionego na rdzeniu UE. ,Co be-
dzie odpowiada¢ PiS” - dodat, ttumaczac,
ze partia wtadzy nie jest chetna pogtebianiu
integracji politycznej z resztag Unii.

Rafat Dymek, dyrektor Polskiej Fundacji
im. Roberta Schumana, takze dostrzega
koniecznos¢ przeprowadzania reform jako
ceche wrodzong instytucjonalnego ksztattu
UE. Przestrzega on jednak przed rozpoczy-
naniem ich bez konkretnego planu. ,Zanim
zaczniemy wprowadzac jakiekolwiek zmia-
ny, musimy okresli¢ nasze cele: czym UE
powinna sie zajmowac? Na jakie wyzwania
powinna odpowiada¢ w perspektywie 20
lat? Jakie aspekty spoteczne powinny leze¢
w gestii UE?” — pyta, ostrzegajac, ze bez od-
powiedzi na te pytania, a takze bez odpo-
wiedniego zaplecza finansowego i instytu-
cjonalnego, rezultatem bedzie chaos.

Petczyriska-Natecz nie widzi jednak szans na
szybka reforme. ,Dla systemu o takiej zto-
zonosci, jak UE, jakakolwiek reforma bedzie
wymagata wsparcia silnej i licznej grupy in-
teresariuszy. Obecnie nie widze takiej grupy
wokét Polski” - stwierdzita.

WEGRY: DWULICOWA RETORYKA

Viktor Orbéan od wyboréw w 2010 r. walczyt
o wolnos¢ z Brukselg. Uwaza on, ze Komisja
Europejska jest odpowiedzialna za politycz-
no-gospodarczy kryzys w UE. ,Za kazdym ra-
zem, kiedy szefowie rzaddéw nie moga osia-
gna¢ konsensusu - jak w przypadku kwot
migracyjnych - jest oczywistym, ze Komisja
implementuje obowiazkowe polityczne wy-
mogi” — stwierdzit Orban w artykule w kon-
serwatywnym portalu ,National Review”.

W rzeczywistosci ,KE dziata wedtug sztyw-
nych regut ustalonych przez Rade UE i Rade
Europejska w ramach ‘nowego systemu
miedzyrzadowego’ — twierdzi Rébert Csehi,
ekonomista, politolog i badacz na Uniwersy-
tecie Srodkowoeuropejskim. ,W wiekszosci
przypadkéw wina lezy po stronie instytucji
miedzyrzadowych i panstw cztonkowskich.
Miedzy rokiem 2010 a 2013 kryzys euro byt
zarzadzany przez Rade Europejska i Rade
UE, z jedynie drobnym wptywem Komisji” —
podkreslit Csehi. Uwaza on, ze jezeli Orban
jest niezadowolony z procesu decyzyjnego
UE, to moze prébowa¢ budowac koalicje w
ramach Rady Europejskiej, by doprowadzi¢
do zmiany traktatéw.

Ale wegierski rzad przez ostatnie lata wy-
sytal sprzeczne sygnaty w tej kwestii. Na
poczatku zesztego roku (2016 1.), Orban pod-
kreslat koniecznos$¢ wprowadzenia zmian w
traktatach, ale po Brexicie zmienit swéj ton.

Wystano sygnat, ze jesteSmy gotowi, jezeli
wieksze panstwa takze zechcg zmienic trak-
taty” — stwierdzit Botond Feledy, badacz w
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CEID (Centre for Euro-Atlantic Integration
and Democracy). ,Bez zmiany traktatéw, UE
nie moze pojs¢ naprzdd, cho¢ bytoby to ry-
zykownym krokiem - zwiaszcza w krajach,
gdzie konieczne bytoby referendum” — dodat.

Budapeszt najprawdopodobniej bedzie
czekat na rozwéj wydarzen. ,Zamiast wpro-
wadza¢ zmiany instytucjonalne, Wegry
skupig sie na poprawie funkcjonowania UE.
Nie pora méwic o formie tych dziatar, co do
ktdrej jesteSmy otwarci i elastyczni” — po-
wiedziat Political Capital Szabolcs Takacs,
sekretarz stanu ds. europejskich.

Dla Wegier wyzwaniem bedzie znalez¢ dla
siebie miejsce w Europie dwdch predkosci,
w ktorej rdzen tworzytyby panstwa strefy
euro, jako ze Wegry nie planuja wprowadzac
na razie wspélnej waluty. Takdcs dodat, ze
Wegry moga wesprzeé pogtebiong wspét-
prace gospodarczg w ramach strefy euro,
ale tylko w przypadku zachowania jednosci
wspolnego rynku, zmozliwoscig p6zniejsze-
go dofaczenia do strefy.

Premier Wegier ogtosit 2017 r. rokiem rebelii,
zwiaszcza wobec Komisji Europejskiej i eu-
ropejskich elit. Mimo jego stéw, Wegrzy po-
zytywnie oceniaja unijne instytucje. Zgod-
nie z badaniem Pew Research Center z 2016
r., 61 proc. Wegréw ma dobrg opinie o UE,
podczas gdy we Francji jest to tylko 38 proc.
Z kolei zesztoroczny sondaz firmy Median
pokazat, ze 77 proc. Wegréw uznaje czton-
kostwo w UE za pozytywny fakt.

Za tym trendem podaza dwulicowos¢
Orbana: wciaz atakuje Bruksele, ale jedno-
czesnie podkredla gospodarcze korzysci z
cztonkostwa w UE.

+Kontrrewolucja kulturowa Orbéna - wspie-
rana przez Jarostawa Kaczynskiego — ma na
celu sabotaz UE. Sadzi on, ze gtéwnonurto-
we, liberalne elity poniosa porazke w wybo-
rach we Francji, Holandii i Niemczech, dzieki
czemu on i inni populisci bedg mogli przeja¢
wiadze w Europie” — powiedziat Istvan He-
ged(s, przewodniczacy The Hungarian Eu-
ropean Society.

SLOWACJA: BRAKODRUCHU
OBRONNEGO

Na Stowacji na poziomie politycznym, nie
ma zbyt wielu checi na duze zmiany w UE.
Mimo to, istnieje podstawowy konsensus
w gtéwnym nurcie, ze Unia potrzebuje
konsolidacji. Jak to powinno wyglada¢ - to
trudniejsze pytanie, na ktére jest niewiele
odpowiedzi. Doswiadczenie z prezydencji
w Radzie UE sprawito, ze Stowacja stata sie
odrobine bardziej otwarta i chetna rozwa-
zac unijna przysztos¢, przynajmniej bardziej
niz kiedys.

Gdy Grupa Wyszehradzka przygotowu-
je swoja deklaracje na rocznice Traktatéw
rzymskich, premier Robert Fico zdawat sie
sugerowac w Valletcie, ze wspdlna narracja

skupi sie na ,roli indywidualnych panstw
cztonkowskich”.

»Musi sie nawzajem szanowa¢ w UE, nie
moze by¢ silniejszych i stabszych panstw
cztonkowskich [...] Nie chcemy niczego
psu¢, tylko by¢ odrobine odwazniejszymi,
biorac pod uwage Brexit i zmiany w Stanach
Zjednoczonych” - ttumaczyt Fico. Grupa ma
wykorzystac te sytuacje, by ,wysunac pomy-
sty, jakich w innych okolicznosciach by sie
PO nas nie spodziewano”.

Sekretarz stanu w stowackim Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Ivan Kor¢ok powie-
dziat, ze Grupa skupi sie na strzezeniu ,trzech
najwazniejszych aspektéw: strefy euro, stre-
fy Schengen i rynku wewnetrznego”.
Stowacja jest swiadoma gtoséw ptynacych
z panstw zatozycielskich UE, ktére wzywaja
do gtebokiej reformy w kierunku $cislejszej
integracji i ,coraz blizszej unii”.

Premier stwierdzit, Zze Stowacja nie widzi po-
trzeby otwierania negocjacji traktatowych.
Nie wynikaja one z przyczyn ideologicznych,
a raczej z braku skonkretyzowania, o jakie
zmiany chodzitoby w takich negocjacjach.

Korc¢ok przyznat, ze nawet w ramach Grupy
Wyszehradzkiej ,mozemy nie mie¢ takiej sa-
mej opinii, jezeli chodzi o gtebokie zmiany,
jakich chciataby Polska”. Dodat jednak, ze nie
oznacza to, ze Stowacja ma ,odruchy obron-
ne” czy uznaje jakie$ tematy za ,tabu”. ,Mu-
simy jasno powiedzie¢, jakie dwie predkosci
i w jakim zakresie beda krokiem naprzéd.
To nie moze sta¢ sie podstawowg zasada
funkcjonowania UE w przysztosci, jako ze
mogtoby to doprowadzi¢ do rozdrobnienia”
- thumaczyt.

Jednoczesdnie Bratystawa jest przekonana, ze
to panstwa cztonkowskie powinny by¢ sitg
przewodnia dyskusji nt. przysztosci UE i po-
trzeb reformy. Korcok przyznat, ze jakkolwiek
spodziewa sie, ze biata ksiega przygotowana
w tej sprawie przez Komisje ,bedzie wkia-
dem w dyskusje”, to nie spodziewa sig, by
znalezienie odpowiedzi na pytanie o przy-
sztos¢ UE , byto zadaniem instytucjonalnym”.
Jednak na Stowacji pojawiajg sie rowniez
gtosy, ktére wzywaja do dalszej integraciji.
.JesteSmy w punkcie, moze nawet juz za
nim, w ktérym albo zrobimy jakosciowy
skok naprzoéd, co bym wolat, albo zaczniemy
sie rozpadac. Status quo nie jest do utrzyma-
nia” — ttumaczyt lvan Lesay, b. sekretarz sta-
nu ds. europejskich w Ministerstwie Finan-
séw, obecnie wcigz pracownik MF i dyrektor
w Europejskim Banku Inwestycyjnym. Dla
niego strefa euro jest wciaz ,niedokonczo-
na”, a polityka spoteczna, podatkowa, bez-
pieczenstwa i zagraniczna takze mogtyby
skorzystac z dalszej integracji — ktéra jednak
nie powinna by¢ celem samym w sobie.

,Najbardziej prawdopodobny scenariusz?
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UE przetrwa, ale jej znaczenie bedzie male¢
z czasem” — stwierdzit Lesay.

Poparcie dla UE jest wcigz relatywnie wyso-
kie na Stowacji, chociaz niedawne badanie
daje powody do ostroznosci w tym obszarze.
,Co nas zaskoczylo, to to, ze wielu uczestni-
kéw, ktérzy spontanicznie méwili o pozy-
tywnym nastawieniu do UE, pdzniej, przy
szczegdtowych dyskusjach, stawato sie bar-
dzo krytycznie nastawionymi” — wyjasniata
Aneta Vilagi z Uniwersytetu Comeniusa.
,Nie powinnismy popadac¢ w poczucie bez-
pieczenstwa z powodu stabilnego poparcia
opinii publicznej dla integracji Europejskiej.
Jezeli jaki$ ‘Nigel Farage’ zacznie mobilizo-
wac te uczucia wewnetrznego niezadowo-
lenia i rozczarowania, to obawiam sie, ze
obecny konsensus nt. korzysci z cztonko-
stwa w UE mogtby znikna¢ bardzo szybko”
- ostrzega Vilagi.

CZECHY: CZTERY SWOBODY
I BEZPIECZENSTWO

Czechy zawsze byly przeciwne zaréwno
otwieraniu negocjacji traktatowych, jak i
integracji dwoch predkosci. Przewaza opi-
nia, ze obecne ramy prawne i instrumenty
oferujag wystarczajagco duze pole do ma-
newru przy stawianiu czofa wspétczesnym
wyzwaniom, wiec niezaleznie od predkosci,
UE powinna mie¢ wspdlny cel w sprostaniu
oczekiwaniom swoich mieszkancow.

Dyskusje na temat przysztosci UE sg obecnie
przy¢miewane przez rozmowy o aspektach
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bezpieczenstwa przysztej wspodtpracy w Eu-
ropie.

Premier Czech Bohuslav Sobotka zamierza
w tym tygodniu rozmawiaé z partiami w
parlamencie o Brexicie i przysztosci Europy.
Zapowiada, ze chce, by byly to ,narodowe”
rozmowy ponad podziatami politycznymi.

Zgodnie z opinia Pavla Fary z Konfederacji
Przemystu Czech, jednym z probleméw w
czeskich dyskusjach o przysztosci UE jest
to, ze tematy europejskie sa wykorzysty-
wane przez populistow, by wywota¢ ,burze
w szklance wody” i spycha¢ na bok wazne
sprawy. ,A z drugiej strony, przedstawiciele
instytucji europejskich powinni uswiadomi¢
sobie, ze czasami promujg bezuzyteczne
propozycje, ktére dzielg UE, a nie rozwigzuja
obecne problemy” - dodat.

,Nie potrzebujemy ‘wiecej Europy’, potrze-
bujemy ‘mniej Europy’. Potrzebujemy mniej
biurokracji, mniej regulacji, wiecej powigzan
miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi i wie-
cej wolnego handlu” - powiedziat EurActiv.
cz Jan Zahradil, europoset eurosceptycznej,
opozycyjnej Obywatelskiej Partii Demokra-
tycznej (ODS).

Jedynie trzecia cze$¢ Czechdédw (36 proc.)
wierzy, ze europejska integracja ma przed sg
przysztos¢ — zgodnie z sondazem Centrum
Badania Opinii Publicznej (CVVM) z kwietnia
2016 r. Ponad potowa z 1063 ankietowanych
stwierdzita, ze nie ma wiary w integracje eu-
ropejska. Te wyniki byty bardzo zblizone do

wynikéw poprzedniego badaniaz 2012 .

Z kolei zgodnie z jesiennym Eurobarome-
trem z 2016 r., Czesi za najwieksze wyzwa-
nia stojace przed UE uwazaja imigracje (63
proc.), terroryzm (47 proc.) i stan finanséw
publicznych (15 proc.).

,Obywatele czuja sie bezpiecznie tylko jezeli
mieszkajg na obszarach, na ktérych zapew-
niono petng kontrole granic zewnetrznych,
a odpowiednie organy maja wystarczajace
narzedzia, by chroni¢ mieszkaricow przed
zagrozeniami” - powiedziat EurActiv.cz se-
kretarz stanu ds. europejskich Tomas Pro-
uza. Dodat takze, ze UE musi by¢ graczem na
globalnej scenie, aktywnie odpowiadajac na
kryzysy zewnetrzne i inne zagrozenia.

Jezeli chodzi o sprawy gospodarcze i spo-
feczne, ktére takze przejmujg Czechodw,
rzad skupia sie na obronie czterech swobéd
unijnego rynku. ,Cztery swobody nalezy
rozwija¢ rbwnomiernie. Musimy unikac dzia-
fan zaréwno na unijnym, jak i na krajowym
poziomie, ktére ograniczatyby te wolnosci”
- stwierdzit w wywiadzie dla Euroskop.cz
premier Czech Bohuslav Sobotka, dodajac,
Ze najbardziej zagrozona jest obecnie swo-
boda przeptywu oséb.

Te zagrozenia wigza sie z negocjacjami Brexi-
tu. ,Brytyjska decyzja o opuszczeniu UE jest
jednym z najwyzszych wyzwan, z jakimi UE
musi sobie poradzi¢” — powiedziat EurActiv.
cz europoset Ludék Niedermayer z proeuro-
pejskiej opozycyjnej partii TOP 09.

WYSZEHRAD O ROSJI: STALY BRAK POROZUMIENIA

Trudno bytoby znalez¢ kwestie poli-
tyczna, ktéra dzielitaby Grupe Wysze-
hradzka bardziej niz ocena rzadéw Pu-
tina. Wybuch kryzysu ukrainskiego w
2014 r., po aneksji Krymu, a takze rola
obecnie odgrywana przez Rosje we
wschodniej Ukrainie, wzmocnity do-
tychczasowe réznice miedzy Czechami,
Polska, Stowacja i Wegrami.

Autorzy: Edit Zgut, Jakub Simkovi¢, Krzysztof
Kokoszczynski, Lukd$ Hendrych

Stosunki miedzy NATO i Federacja Rosyjska
s bardziej napiete niz kiedykolwiek po za-
koriczeniu zimnej wojny. Mimo Ze wszyscy
cztonkowie Grupy Wyszehradzkiej zdecy-
dowali sie wzmocni¢ wschodnia flanke So-
juszu, wysylajac po 150 zotnierzy na granice
miedzy NATO a Rosja, to réznig sie oni w
swoim podejsciu do Kremla.

Tradycyjnie antyrosyjska Polska postrzega
dziatania Wtadimira Putina jako zagrozenie
dla swojego istnienia (podobnie jak pan-
stwa battyckie), ale stowaccy i wegierscy
przywodcy przejawiajg bardziej prorosyj-
skie nastawienie. Na Wegrzech otwarcie

prorosyjska postawa skrywana jest pod
maska pragmatyzmu. Z kolei w Czechach
wiadze sg podzielone, ale prezydent Milo3
Zeman reprezentuje otwarcie prokremlow-
skie poglady.

Mimo Ze Grupa Wyszehradzka od poczatku
kryzysu ukrainskiego podazata za ogélnymi
unijnymi wytycznymi postepowania w od-
powiedzi na kryzys, popierata sankcje wo-
bec Rosji i wspierata nowe witadze na Ukra-
inie, to miedzy czterema cztonkami Grupy sg
istotne réznice w kwestii rosyjskiej.

CZECHY: WALKA Z ROSYJSKA
PROPAGANDA

Stosunki Rosji z panstwami Zachodu w
ostatnich latach zaczety sie pogarszac i
Czechy nie s3 tu wyjatkiem. Aneksja Krymu
i trwajaca wojna na wschodniej Ukrainie sg
gtéwnymi powodami, dla ktérych czeski
rzad od samego poczatku zdecydowat sie
poprze¢ unijne sankcje wobec Rosji. Od
tego czasu jego stanowisko w tej kwestii po-
zostato niezmienne.

Jednak jeden z czotowych czeskich polity-
koéw jest przeciwny tej antyrosyjskiej posta-

wie. Prezydent Milo§ Zeman wielokrotnie
powtarzat bowiem, ze sankcje wobec Mo-
skwy szkodza czeskiemu rolnictwu i prze-
mystowi. W zesztym roku nawet stwierdzit,
ze sg one ,wyrazem bezradnosci”. Jaroslav
Hanak, przewodniczacy Konfederacji Prze-
mystu Republiki Czeskiej ma podobne zda-
nie. ,Musimy przeja¢ inicjatywe zwtaszcza w
krajach Grupy Wyszehradzkiej i zapropono-
wac zniesienie sankgji wobec Rosji"- twierdzi.

Sankcje gospodarcze natozone na Rosje od-
bijaja sie na handlu miedzy nig a Czechami.
W 2012 r. osiggnat on wartos¢ 270 min koron
czeskich (10 min euro), a w 2015 r. spadt do
180 min koron (6,6 miIn euro). W 2016 r. tylko
1,9 proc. czeskiego eksportu trafito do Ros;ji.
Interesy czeskich przedsiebiorcéw skupio-
nych na rynku rosyjskim sag jasne, jednak
mimo ich wysitkéw stanowisko rzadu pozo-
stato niezmienne.

W mojej opinii polityka naszego rzadu jest
poprawna. Jednakze byloby wtasciwe, by
stanowisko to wyrazniej byto przedstawiane
opinii publicznej”, powiedziat Michael Ro-
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mancov, geograf polityczny z Uniwersytetu
Karola w Pradze. ,Panstwa Grupy Wyszeh-
radzkiej musza by¢ zjednoczone w swojej
postawie wobec Rosji. Musimy sprzeciwia¢
sie rosyjskiej polityce, ktéra jest niebezpiecz-
na przede wszystkim dla matych panstw i
krajow potozonych w rosyjskiej — czy dawnej
radzieckiej — strefie wptywéw”- dodat.

Jednakze chodzi nie tylko o Krym, wojne
ukrainska i sankcje. Ostatnio coraz czesciej

mozna zaobserwowac nasilajace sie proby
zwalczania dezinformacji i propagandy w
Republice Czeskiej. Zgodnie z sondazami,
wielu Czechéw wierzy w nieweryfikowalne
lub niegodne zaufania wiadomosci, wiec
wysitki rzadu maja sens. Na przykfad, bada-
nie agencji STEM z czerwca 2016 r. ukazuje,
ze ponad potowa Czechdéw wierzy, ze to Sta-
ny Zjednoczone odpowiadaja za fale migra-
cyjna z Syrii. 40 proc. sadzi, ze to Waszyngton
odpowiada za kryzys na Ukrainie. Co czwarty
obywatel wierzy natomiast tzw. alternatyw-
nym mediom i stronom dezinformacyjnym.

Czeskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
stworzyto nowe Centrum Zwalczania Ter-
roryzmu i Zagrozeh Hybrydowych, ktére
powinno skupi¢ sie m.in. na dezinformacji
i propagandzie w Czechach. Jest to projekt
analogiczny do unijnego East StratCom Taks
Force (dost. Grupa Zadaniowa ds. Wschod-
niej Komunikacji Strategicznej), stworzony z
mysla o zwalczaniu rosyjskiej dezinformacji.
Jakub Kalensky, czeski dziennikarz, naleza-
cy do East StratCom Task Force, uwaza, ze
najlepszym sposobem na zwalczanie zagra-
nicznej propagandy jest tworzenie centréw
narodowych w rodzaju wtasnie tego utwo-
rzonego przez czeskie MSW.

Barbora Knappova z praskiego Instytutu
Studiéw nad Bezpieczeristwem takze po-
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twierdzita istnienie rosyjskich zagrozen
hybrydowych. ,Najpopularniejszym sposo-
bem jest szerzenie dezinformacji za pomoca
tzw. alternatywnych stron internetowych.
Jednak Rosja wptywa na europejska opi-
nie publiczng na kilka sposobéw. Sg wsréd
nich powiazania z partiami politycznymi, w
tym nawet ekstremistycznymi, wspieranie
bojéwek paramilitarnych, a takze narzedzia
finansowe i gospodarcze” — podkreslita.

Zrédto: Kreml

Jezeli chodzi o czeskie Centrum, to jego ist-
nieniu stanowczo sprzeciwia sie prezydent
Zeman. Wiele razy podkreslat, ze nikt nie ma
monopolu na prawde. Kilka tygodni temu
wyrazit tez powatpiewanie wobec realno-
$ci zagrozen cyberatakami. Jak stwierdzit,
,bzdury o tych rzeczach s3a teraz jakby w
modzie”. Jednak wbrew jego stowom, czeski
rzad bierze te zagrozenie na powaznie.

POLSKA: CHLODNE RELACJE NIE
PRZESZKADZAJA DEZINFORMACJI

Polska i Rosja nie maja najlepszych stosun-
kéw. Ale podczas gdy wspdlna, trudna histo-
ria z pewnoscia wptywa na wzajemne rela-
Cje, to w grze sa takze jeszcze inne czynniki.
Biorac pod uwage rosnaca wrogos¢ miedzy
Rosja a Zachodem, Polska niepokoi sie dzia-
taniami wojskowymi Moskwy, ale nie wyko-
rzystuje relacji dwustronnych w celu ztago-
dzenia tego napiecia.

Jak zauwaza Piotr Buras, dyrektor warszaw-
skiego biura ECFR, ,obecne relacje dwu-
stronne s3 prowadzone na bardzo niskim,
roboczym poziomie. S na nim utrzymywa-
ne ze wzgledu na rosyjska polityke wobec
Ukrainy, jak réwniez z powodu stanu relacji
Rosji z Zachodem, na co Polska ma ograni-
czony wptyw i mozliwosci zmiany” — ttuma-
czyt Buras.

Polska zdecydowanie sprzeciwita sie aneksji
Krymu przez Rosje jako naruszeniu prawa
miedzynarodowego. Od tego momentu
jasno prowadzita aktywna kampanie na
arenie miedzynarodowej, w tym unijnej, na
rzecz wprowadzenia i utrzymania sankgji
wobec Rosji.

Jako Ze relacje sa obecnie nieprzyjazne,
otwarcie prorosyjskie postawy maja trud-
nosci z przebiciem sie do politycznego
gtéwnego nurtu. Nie oznacza to jednak, ze
Polska nie jest poddawana atakom ze stro-
ny rosyjskiej dezinformacji i propagandy. ,Z
powodu naszej historii moze sie wydawac,
ze bedziemy bardziej odporni na rosyjska
dezinformacje, ale jednak sie jej poddaje-
my. Rosja w Polsce nie moze wykorzysty-
wac otwarcie prorosyjskich elementéw, jest
mimo to sprawna w wyszukiwaniu i wyko-
rzystywaniu stabych punktéw” - stwierdzita
Marta Kowalska, Research Fellow w Fundacji
Putaskiego.

Obecne napiecia przekfadaja sie takze na
relacje gospodarcze. Rosyjski gaz, aw mniej-
szym stopniu ropa, s istotnym elementem
dla polskiego bezpieczeristwa energetycz-
nego. Rosja byta ponadto waznym celem dla
polskiego eksportu z réznych branz, w tym
dla polskiego rolnictwa. Jednak biorac pod
uwage napiete relacje, rola Rosji w polskiej
gospodarce sie zmienia. Polska jest 12. co do
wielkosci wymiany partnerem handlowym
Rosji, ale wielko$¢ zaréwno eksportu, jak
i importu spada z roku na rok. Dotyczy to
m.in. eksportu maszyn, istotnego z punktu
widzenia Polski, nie méwiac juz o eksporcie
towaréw rolnych, szczegélnie dotknietych
przez rosyjskie kontrsankcje.

Stosunki polsko-ukrainskie, mimo pomajda-
nowego wsparcia ze strony Polski dla Ukra-
iny, w tym dla umowy stowarzyszeniowe;j
Ukraina-UE, staty sie bardziej ztozone od
czasu zmiany witadzy w 2015 r. Oficjalnie,
polski rzad, jak stwierdzita premier Beata
Szydto, uwaza, ze ,wolna, suwerenna, demo-
kratyczna Ukraina, to jest gwarancja bezpie-
czenstwa Europy i Polski”. By wspierac¢ taka
Ukraing, Warszawa chce realizowa¢ dwu-
stronne projekty z Kijowem. Ale sytuacja nie
jest taka prosta, jakby sie mogto wydawac.

Polska i Ukraina nie moga sie porozumie¢ w
trudnych sprawach zwiazanych z ich wspél-
na historia. Rozmowy na temat wspoétcze-
snych wyzwan czesto sa wykolejane przez
polityke historyczna. Np. ukraifiscy nacjona-
lisci staraja sie czci¢ swoich bohateréw uzna-
wanych przez strone polska za zbrodniarzy.
Natomiast polski Sejm nazwat oficjalnie
zbrodnie wotynska ,ludobdjstwem?”, co roz-
sierdzito strone ukrainska.

Te czynniki pozostawiaja Polske wrazliwg na
rosyjska dezinformacje. Jak powiedziata Eu-
rActiv.pl Kowalska, ,Moskwa chce dalszych
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napiec¢ w relacjach polsko-ukrainskich, wiec
jej dezinformacja aktywnie celuje w polsko-
-ukrainska historie”.

Z drugiej strony, odktadajac na bok dziatania
rosyjskie, Lukasz Jasina z Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych zauwazyt, ze ,po
rewolucji na Majdanie, ukrainskie podejscie
do Polski stato sie bardziej pragmatyczne:
relacje z Polska sa warte tyle, ile mozna z
nich uzyskac. Stad chtodne podejscie Kijo-
wa do obecnego rzadu [Polskil: z powodu
napie¢ miedzy Warszawa a Bruksela, Ukra-
ing jest swiadoma, ze Polska nie moze by¢
tak skuteczna w pomaganiu jej w Brukseli”
- tlumaczy. Rosnace napiecia beda trwaty
przez nadchodzace miesigce, zwiekszajac
ryzyko konfliktéw dyplomatycznych. Z ko-
lei relacje rosyjsko-polskie beda, zgodnie z
opinig Kowalskiej, de facto zamrozone, ,jako
ze nie ma szans na ich poprawe w krotkiej
perspektywie czasowej".

StOWACJA: NIECHETNE WSPARCIE
DLA UE

Nastroje prorosyjskie w historii Stowacji sie-
gaja drugiej potowy XIX w., ale wciaz potra-
fiag przekras¢ sie do wspoditczesnej polityki,
jako ze stowackie doswiadczenia historycz-
ne s3 odmienne od pozostatych panstw w
regionie. W trakcie szczytu w Bratystawie
16 wrzesnia 2016 r., premier Stowacji Ro-
bert Fico wzbudzit oburzenie swoja ocena
wypetnienia postanowierr porozumienia
z Minska. Agencja Reutera przywotatfa sto-
wa Fico, ktory powiedziat, ze ,Ukraina robi
mniej niz Rosja, by zrealizowa¢ porozumie-
nie”. Stowacki premier kwestionuje tez sens
sankcji natozonych przez UE na Rosje, cho¢
na poziomie unijnym Stowacja je wypetnia.
Z kolei prezydent Andrej Kiska ma o Rosji
inng opinie niz Fico.

Alexander Duleba z Slovak Foreign Policy
Association zauwazyl, ze stowacki premier
byt w stanie znalez¢ wspdlne stanowisko z
Kijowem ws. sprzeciwu wobec gazociggu
Nord Stream I, ale w tym samym czasie wziat
udziat w moskiewskich obchodach rocznicy
zakonczenia Il wojny $wiatowej. Z kolei pre-
zydent czesto wspiera wspdlnotowe podej-
mowanie decyzji w ramach UE i koniecznos¢
utrzymywania sankcji. Gdzie$ miedzy nimi
plasuje sie minister spraw zagranicznych i
europejskich Miroslav Lajc¢ak, ktéry, jak ttu-
maczy Duleba, usituje znalez¢ kompromis
miedzy premierem i prezydentem.

Ekspert podkresla, ze Stowacja w rzeczywi-
stosci umozliwita Ukrainie zaprzestanie im-
portu gazu z Rosji. ,To pokazuje znaczenie
Stowacji dla bezpieczenstwa energetyczne-
go Ukrainy i powinno by¢ traktowane jako
jasne poparcie dla Ukrainy w kontekscie
konfliktu z Rosja” — powiedziat Duleba.

W marcu 2016 r. sondaze opinii publicznej
przeprowadzone przez stowacki Instytut
Spraw Publicznych (IVO) byty przedstawio-
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ne w publikacji Fundacji Heinricha Bolla Di-
verging Voices, Converging Policies. Jednym
z autordéw tej analizy Grupy Wyszehradzkiej
byt Grigorij Meseznikov, ktoéry stwierdzit
woéwczas, ze ,postrzegamy konflikt rosyj-
sko-ukrainski jako probe dla naszych spote-
czenstw, naszej polityki zagranicznej i poli-
tykow”.

Stowacja byta wéwczas jedynym paristwem
Grupy, w ktérym poziom zaufania do Rosjan
byt wyzszy niz do Amerykandw (33 wobec
23 proc.). ,Mozemy potwierdzi¢, ze opinia
publiczna na Stowacji tradycyjnie miata cie-
plejszy stosunek do Rosji niz pozostali nasi
sasiedzi [...] Wyrdznia sie ona ambiwalencja
oraz przedktadaniem wtasnych pragmatycz-
nie postrzeganych intereséw nad zabieranie
stanowisk opartych na wartosciach” - napi-
sali Grigorij Meseznikov i Olga Gyarfasova.
Rok pézniej ,gtosy oséb przemawiajacych
za zniesieniem sankgji, w rodzaju stanowiska
premiera Fico, staja sie coraz wyrazniejsze”
- powiedziat EurActiv Meseznikov. Jezeli Ro-
sja zdecyduje sie po raz kolejny zaatakowa¢
Ukraine, to opinia publiczna najprawdopo-
dobniej opowie sie po stronie Ukrainy. Do
tego czasu najwazniejszym jest punkt wi-
dzenia wptywowych politykéw i sposéb, w
jaki media opisuja ten konflikt.

Na Stowadji, tak jak w innych panstwach
Grupy Wyszehradzkiej, sg dziesigtki mediéw
rozprzestrzeniajacych rosyjska propagande.
Od ponad trzech lat, eksperci w rodzaju Ja-
roslava Nada z Slovak Security Policy Insti-
tute, wskazywali, ze nawet komentarze na
stronach informacyjnych sa przesigkniete
ptatnymi opiniami wymyslanymi za granica;
optacane - by¢ moze przez rosyjski wywiad.
Minister spraw wewnetrznych Robert Ka-
lindk ostatecznie przyznat po dwéch latach,
Ze istniejg ,kanaty informacyjne” starajace
sie ostabic¢ ukorzenienie Stowacji w struktu-
rach euroatlantyckich.

Eksperci, z ktérymi rozmawiat EurActiv
twierdza, ze jest potrzeba stworzenia spe-
cjalnej jednostki walczacej z propaganda na
poziomie krajowym. Rzeczniczka Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych Michaela Paule-
nové powiedziafa, ze wojna hybrydowa ma
by¢ ujeta w nadchodzacym uaktualnieniu
stowackiej strategii bezpieczenstwa naro-
dowego. Nie ujawnita jednak, czy Stowacja
planuje powotfanie specjalnej instytucji na
wzér czeski.

Paulenova zasugerowata jednak, ze ,pewne
elementy rosyjskiej propagandy i nieche-
ci wobec UE i NATO na Stowacji” sg przed-
miotem dziatarh Centrum Bezpieczenstwa
Narodowego i Analizy (NBAC), ktére groma-
dzi przedstawili gtéwnych agencji ds. bez-
pieczenstwa panstwa. Ograniczanie ryzyka
niesionego przez rozsiewanie propagandy
ekstremistycznej w cyberprzestrzeni, po-
wiedziata rzeczniczka, bedzie kontynuowa-

ne takze przez projekt nazwany EMICVEC
(Effective Monitoring, Investigation and
Countering of Violent Extremism in Cyber-
space).

WEGRY: FILAR RESTARTU RELACIJI
UNIJNO-ROSYJSKICH

Od poczatku kryzysu ukrainskiego Wiadimir
Putin i Viktor Orban spotkali sie trzy razy.
Ostatnie spotkanie miato miejsce 2 lutego
2017 ., kiedy to rosyjski prezydent odwiedzit
Budapeszt. To wyréznia Wegry na tle innych
panstw europejskich — czestotliwos¢ spo-
tkan wskazuje, ze wegierski rzad ma wyjat-
kowe podejscie do rosyjskich przywdédcow.
.10 nie s3 relacje oparte na wzajemnym za-
ufaniu. Viktor Orbéan byt jednym z najbar-
dziej antyrosyjskich politykéw w Europie
miedzy 1988 a 2009 r., czego Moskwa mu
nie zapomniafa” — powiedziat ekspert ds.
Rosji Andras Réacz, profesor na Katolickim
Uniwersytecie im. Pétera PAzmany’'ego. An-
tyrosyjskos¢ Orbana wyparowata jednak po
tym, jak w 2009 r. spotkat sie z Putinem, cho¢
do tej pory jest tajemnicg o czym konkretnie
wtedy rozmawiali. Rdcz uwaza, ze rosyjsko-
-wegierskie relacje tworza ukfad asyme-
tryczny oparty na okazjonalnych interesach,
w ktérych wegierski rzad chce wzmocnic
swoje szanse na reelekcje poprzez zapew-
nienie panstwu bezpieczenstwa energe-
tycznego, a Rosja dazy do zniesienia sankgji.
Pragmatyzm oparty na uzaleznieniu ener-
getycznym Wegier od Rosji zawsze byt
czynnikiem decydujagcym w ustalaniu przez
obecny rzad strategii wobec Rosji. Jednym
z najwazniejszych elementéw obecnych
relacji rosyjsko-wegierskich jest czeSciowo
utajniony projekt elektrowni jagdrowej Paks,
finansowany przez pozyczke z Rosji. Jednak-
ze dtugoterminowe kontrakty gazowe po-
zwalaja utrzymywac ceny energii na niskim
poziomie, co z kolei pomogto Orbanowi w
zapewnieniu sobie reelekcji w 2014 r. ,Nie
uwazam Wegier za cze$¢ rosyjskiej strefy
wptywdw, ale na pewno Moskwa wlewa tu-
taj srodki, wiec Putin bedzie spodziewat sie
czego$ w zamian” - powiedziat Gyorgy Deak
Andras, senior research fellow w Instytucie
Gospodarki Swiatowej z Wegierskiej Akade-
mii Nauk.

Budapeszt tym odréznia sie od Polski i
panstw battyckich, ze nie postrzega cia-
gtosci zagrozenia tworzonego przez Rosje
w zwiagzku z kryzysem na Ukrainie. Orban
w trakcie wspdlnej konferencji prasowej
z Putinem posunat sie nawet do pochwat
dwustronnych relacji gospodarczych mimo
»silnego sentymentu antyrosyjskiego na za-
chodniej czesci kontynentu” i tego, co uznat
za ,modna polityke antyrosyjska”.

Jezelichodzi o sam kryzys na Ukrainie, Orban
podkreslat tylko koniecznos¢ implementadji
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porozumienia z Minska, czym praktycznie
zrelatywizowat rosyjskg agresje. To odebra-
o wiarygodnos¢ jego oficjalnemu poparciu
dlaintegralnosci terytorialnej Ukrainy. ,Rzad
Wegier skupia sie na porozumieniu z Min-
ska. To miéd na uszy Kremla: Rosja nie jest
ujeta w zaden sposob w porozumieniu jako
strona, tak samo nie pojawia sie tam kwe-
stia Kremla. W zwiazku z tym porozumienie
z Minska nie moze stanowi¢ podstawy dla
trwatego rozwigzania sytuacji na Ukrainie” -
powiedziat ekspert ds. Rosji Zoltan Sz. Biro.

Rzad Orbéana zdefiniowat role Wegier jako
jednego z filaréw restartu relacji unijno-ro-
syjskich poprzez state opowiadanie sie za
zniesieniem sankgji, co sprawito ze rosyjski
kanat propagandowy Sputnik nazwat We-
gry ,taranem” Kremla. Partia Fidesz twierdzi,
ze sankcje spowodowaty powazne straty
dla wegierskiego eksportu. ,Polityka sankgji
wptywa na wyniki nie tylko rosyjskiej gospo-
darki, ale takze gospodarek bytych republik

@ GRUPA WYSZEHRADZKA | PRZYSZ£OSC UE | 27.3.-31.3.2017

radzieckich blisko zwigzanych z Rosja, co
z kolei ma catkiem duzy wptyw na Wegry.
taczne straty wynosza 6,7 mld dolaréw z
uwagi na spadek wolumenu eksportu débr
i ustug” — powiedziat Political Capital podse-
kretarz stanu ds. otwarcia na Wschéd Zsolt
Csutora. Rzad przyznat jednak, ze ta kwo-
ta nie jest oparta na danych z 2013 r,, tylko
opiera sie na scenariuszu przygotowanym
przez rzad, zaktadajagcym brak sankgji. Bird
sadzi, ze ta kwota jest nierealistyczna, a rzad
ja promuje by uzasadni¢ krytyke sankgji.

Obecne regularne spotkana rzagdéw Wegier
i Rosji majg znaczenie nie tylko dla kwestii
gospodarczych. Orban chwalit skutecznos$¢
rosyjskiego modelu demokracji nieliberal-
nej w 2014 r. i wydaje sie, ze sam podaza ta
Sciezka, ograniczajac dziatanie niezaleznych
medidw i organizacji pozarzadowych, ktére
majg wedtug niego ,prébowac obali¢ wta-
dze” lub sg ,zagranicznymi agentami”. Po-
nadto, wegierski rzad nie odnosi sie do woj-

ny informacyjnej prowadzonej przez Rosje,
w przeciwienstwie do innych panstw w re-
gionie. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
przyznato jednak, ze Rosja wykorzystuje
Wegry jako narzedzie w walce z UE i zachod-
nimi wartosciami.

Rosnacy wptyw Rosji widaé takze w tym,
Ze nie bada sie powiazan rosyjskich w przy-
padkach zagrozenia dla bezpieczenstwa
kraju lub regionu, w ktérych jest reka stuzb
rosyjskich. Na przyktad, w kwestii bojéwek
paramilitarnych prowadzacych szkolenia z
Jrosyjskimi dyplomatami” aspekt rosyjski
nie zostat zbadany.

Jezeli chodzi o opinie spoteczenstwa, to 32
proc. Wegréw uwaza, ze kraj powinien by¢
blizszy Zachodowi, a 6 proc. uwaza, ze powi-
nien by¢ bardziej zblizony do Wschodu. Na-
tomiast 50 proc. spoteczenstwa w kwestiach
geopolitycznych i kulturowych uwaza, ze
miejsce Wegier jest miedzy Wschodem a
Zachodem.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE V4: ATOM | WEGIEL

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej szukaja
sposobow na zapewnienie sobie bez-
pieczenstwa energetycznego przy jed-
noczesnym wypetnieniu unijnych zo-
bowigzan klimatycznych. Cze$¢ panstw
postrzega energie atomowa jako ideal-
ne rozwigzanie.

Autorzy: Adéla Denkovd, Edit Zgut, Krzysztof
Kokoszczynski, Pavol Szalai

Zgodnie z planem idealnym, miks energe-
tyczny Unii Europejskiej powinien opierac
sie na wydajnosci energetycznej, zrédtach
odnawialnych i gazie ziemnym, ktéry jest
uwazany za relatywnie czysty surowiec
energetyczny — na tyle elastyczny, by ry-
walizowad z energia stoneczna i wiatrowa.
Wydaje sie wiec ironig losu to, ze elektrow-
nie gazowe sg dzis$ nieoptacalne, a wielu ob-
winia za to surowce odnawialne.

Tymczasem na Stowacji budowane s3 dwa
nowe reaktory, Czesi za$ rozgladaja sie za
potencjalnym producentem nowego reak-
tora dla siebie. Wegry zdobyty zgode Bruk-
seli na finansowang przez Rosje rozbudowe
elektrowni jadrowej w Paks.

W polskiej debacie publicznej plan budowy
elektrowni jadrowej obecny jest od dawna.
Sama decyzja odsuwana jest jednak w cza-
sie. Minister energii Krzysztof Tchérzewski
wyrazit ostatnio nadzieje, ze prace konstruk-
cyjne rusza “w ciggu nadchodzacych dwéch
lat”. Zobaczymy.

Na poziomie europejskim tez trwajg coraz
bardziej zazarte debaty nt. wprowadzania
mechanizmu mocowego, ktéry premiuje
zwiekszanie mozliwosci generowania energii.

Oznacza on zapewnianie elektrowniom
przez panstwo subsydiéw za utrzymywa-
nie mozliwosci generowania wiekszej ilosci
energii niz wynikatoby to z przecietnego
zapotrzebowania. Pozwala to utrzymywacd
rezerwe mocy na nieprzewidziane okolicz-
nosci, w rodzaju skoku zapotrzebowania,
problemoéw z generacja itp.

Polska liczyta, ze w ramach wprowadzenia
mechanizmu na poziomie unijnym, otworzy
sie przed nig dodatkowa mozliwos¢ wspie-
rania krajowych elektrowni. Jednak ogra-
niczenia, przedstawione przez KE w zimo-
wym pakiecie energetycznym, sprawiaja, ze
wspieranie w ramach mechanizmu dominu-
jacych w Polsce elektrowni weglowych jest
praktycznie niemozliwe z uwagi na limity
emisji warunkujgce mozliwos¢ otrzymania
subsydiow. Z kolei Czechy sprzeciwiajg sie
idei mechanizmu mocowego, podczas gdy
Stowacja juz wprowad?zita jego pewng forme.

WEGRY: JEDNO SLtOWO - PAKS

Budowa dwéch nowych reaktoréw w elek-
trowni jagdrowej w Paks stanowi punkt klu-
czowy strategii energetycznej rzadu Viktora
Orbana.

Wegry obecnie pokrywaja 70 proc. swoje-
go zapotrzebowania na energie z importu.
Dla rzadu najprostszym sposobem na zara-
dzenie tej sytuacji jest rozbudowa jedynej
w kraju elektrowni jadrowej w Paks, wbrew
obawom, ze zwiekszy to zaleznos¢ energe-
tyczna od Rosji.

Andras Aradszki, sekretarz stanu w Mini-

sterstwie Rozwoju Narodowego, uwaza, ze
stabilne zZrodfa energii niezalezne od wa-

runkéw pogodowych sa potrzebne, jako ze
w przypadku ich braku zagrozona bedzie
zdolnos¢ dostarczania na Wegry energii w
satysfakcjonujacej odbiorcédw cenie. Czesc
ekspertéw sadzi takze, ze energia jadrowa
jeszcze przez wiele lat powinna by¢ obecna
w wegierskim miksie energetycznym jako
sposdb na jego dywersyfikacje.

Europoset Benedek Javor (Zieloni) zwraca
uwage, ze Wegry w 60 proc. zaleza energe-
tycznie od Rosji. Dlatego krytykuje starania
Fideszu by rozbudowac elektrownie dzieki
rosyjskiej pozyczce, przez rosyjska firme, za
pomoca rosyjskiej technologii i w oparciu o
importowane paliwo rosyjskie.

»1en rzad nie poczynit zadnych znaczacych
staral, by przedstawi¢ alternatywe dla
dwoéch nowych reaktoréw, mimo ze we-
dtug szacunkéw skupienie sie na energii ze
zrédet odnawialnych i poprawie wydajnosci
energetycznej bytoby o 30 proc. tarisze od
rozbudowy Paks” — stwierdzit europoset.

Wegierski rzad nigdy jednak nie byt entu-
zjastycznie nastawiony do energii ze zrédet
odnawialnych. ,Rzad Orbana natozyt nawet
specjalne podatki na inwestycje zwigzane z
wykorzystaniem energii stonecznej i uczynit
budowe wiatrakéw kompletnie niemozli-
wa. To bezprecedensowe podejscie, ktére
otwarcie idzie wbrew europejskiej polityce
energetycznej i Swiatowym trendom ener-
getycznym” — powiedziata przewodniczaca
Klubu Energetycznego Ada Amon.

Komisja Europejska zgtosita zastrzezenia
zwiagzane z warta 12,5 mld euro inwestycja

(Cigg dalszy na nastepnej stronie)



w Paks, w tym brak odpowiedniego przetar-
gu i niezgodng z prawem pomoc publiczna.
Ostatecznie jednak KE przyjeta wegierskie
argumenty i dafa zielone $wiatto na projekt,
przy postawieniu pewnych warunkéw.

Zgodnie z najnowszymi sondazami, 43 proc.
Wegréw jest przeciwnych rozbudowie. 23
proc. nie ma zdania na ten temat.

Polityka energetyczna, a zwtaszcza unia
energetyczna, staty sie jednym ze statych
zrodet konfliktu miedzy Bruksela a Buda-
pesztem. Viktor Orban sadzi, ze UE chce
zakazac cie¢ kosztow energii elektrycznej
poprzez przepisy dotyczace rynku energii
elektrycznej z pakietu zimowego.

Komisja Europejska ma jednak problem nie z
samymi cieciami, a z tym, ze rzad ustala ceny
pradu w dekretach, ktérych korzysci odczu-
waja wylacznie gospodarstwa domowe.
Fidesz chce utrzyma¢ mozliwo$¢ wydawa-
nia takich dekretéw, by, jak ttumaczy dzien-
nikarz Gabor Stier, uzywac ich jako sposobu
na zdobywanie poparcia wyborcéw. Wia-
$nie ciecia ceny za prad byty jednym z prze-
wodnich haset kampanii wyborczej Fideszu
w wyborach w 2014 r.

Z kolei sposéb rozbudowy elektrowni w
Paks Stier ttumaczy checia zdobycia korzyst-
nej pozycji w negocjacjach z Rosja. Jako je-
den z przejawdw tej postawy dziennikarz
wymienia niedawne przedtuzenie dtugo-
terminowego kontraktu na dostawy gazu
ziemnego.

Amon nie zgadza sie z takim podejéciem.
Wedtug niej, rozbudowa tylko zwiekszy
zaleznos¢ energetyczng Wegier od Rosji, a
czesciowo utajniona umowa na rozbudowe
Paks podporzadkowuje Wegry Rosji nie tyl-
ko energetycznie, ale réwniez politycznie.

SLOWACJA: CZEMPION ATOMU

Niewielu na Stowacji sadzi, ze energia ja-
drowa nie bedzie istotnym elementem kra-
jowego miksu energetycznego w nadcho-
dzacych dziesiecioleciach. W 2015 r. stano-
wita 58 proc. tego miksu, a po uruchomieniu
przed koncem biezacej dekady dwdch no-
wych reaktoréw w Mochovcach, ten udziat
sie tylko zwiekszy.

Ekspert ds. energetyki w Slovak Foreign
Policy Association (SFPA) Alexander Duleba
sadzi, ze bezpiecznie pracujace reaktory sa
kluczowe dla bezpieczenistwa energetycz-
nego Stowacji, ale takze dla niskich cen
energii. ,Energia produkowana w starych re-
aktorach jadrowych jest obecnie najtansza”
- powiedziat EurActiv.sk.

Duleba przewiduje jednak stopniowy wzrost
udziatu rozproszonej produkgji energii ze
zrédet odnawialnych. Te Zrodta pokrywaty w
2015 r. 23 proc. popytu na energie elektrycz-
na, gtéwnie za sprawa hydroenergetyki.

,Energia jadrowa jest podstawg niskoemi-
syjnej produkgcji energii, a z kolei zrédta
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odnawialne odgrywaja wazna role w wypet-
nianiu celéw wynikajacych z cztonkostwa w
UE, a takze pomagaja zapobiec globalnemu
ociepleniu” — ttumaczy stowackie Minister-
stwo Gospodarki, ktadac szczegdlny nacisk
na ,bezpieczenstwo energetyczne” i ,wy-
dajnosc”.

Rosnacy udziat energii ze zrédet odnawial-
nych jest celem dla Stowackiego Stowarzy-
szenia Branzy Fotowoltaicznej (SAPI). ,Duze,
scentralizowane jednostki — w tym reaktory
jadrowe — sg echem przesztosci” - powie-
dziat EurActiv.sk Jan Karaba z SAPI.

Istnieje konsensus, ze Zrédla odnawialne,
jako krajowe Zrédto energii, przyczyniaja
sie do poprawy bezpieczenstwa dostaw.

Jednoczesnie przewaza sceptyczna ocena
subsydiowania OZE oraz obawy o ich wptyw
na stabilnos¢ systemu energetycznego. Od
2013 r. operatorzy sieci przesytowych odma-
wiaja podtaczania do sieci korzystajacych ze
zrédet odnawialnych generatoréw o mocy
wiekszej niz 10 kW.

Karol Galek, przedstawiciel opozycyjnej Par-
tii Wolnos¢ i Solidarnos¢ (SaS) w parlamen-
tarnej komisji gospodarczej oraz ekspert
partii ds. energetyki uwaza, ze energia ja-
drowa bedzie wciaz odgrywata dominujaca
role. Ale dodat, Zze ,pozbawione subsydiow
generowanie energii ze zrédet odnawial-
nych, ktére musi sie dostosowywac¢ do wa-

runkéw lokalnych ma najwiekszy potencjat”.

Zgodnie z oceng eksperta ds. energii Kare-
la Hirmana ,bezpieczenstwo energetyczne
oznacza dostepnos¢ wystarczajacych ilosci
energii za uczciwg i przystepna cene wtedy,
kiedy sa one potrzebne”. Wymaga to takie-
go miksu energetycznego, ktoéry nie jest za-
grozony nieprzewidywalnymi fluktuacjami.
~Wykorzystanie energii ze zrédet odnawial-
nych musi przestrzega¢ ten warunek” - po-
wiedziat EurActiv.sk Hirman.

Na Stowacji przyjeta sie powszechnie opinia,
ze subsydia wypaczyty rynek energii elek-
trycznej, co z kolei ostabito pozycje energii
z gazu ziemnego. llustracja jest tu los elek-
trowni gazowej MalzZenice.

Zrodto: Ministerstwo Skarbu Paristwa

,Po krétkim préobnym rozruchu, elektrownia
musiata by¢ zamknieta, jako ze nie byta w
stanie produkowac energii ponizej kosztéw
70 euro za MWh, przy dtugoterminowej ce-
nie rynkowej wynoszacej odrobine powyzej
30 euro za MWh” - ttumaczyt Duleba.
Karaba sadzi, ze wprowadzenie jakiego$ ro-
dzaju mechanizmu mocowego bytoby tutaj
dobrym rozwigzaniem. Na to liczy réwniez
dominujacy w sektorze gazowym i rozsze-
rzajacy swoja dziatalno$¢ w sektorze ener-
getycznym Slovensky plynarensky priemy-
sel (SPP).

(Ciqg dalszy na nastepnej stronie)



Firma powitata z radoscig wprowadzenie w
pakiecie zimowym limitéw emisji dwutlen-
ku wegla jako kryterium przy stosowaniu
mechanizmu mocowego. Chciataby, by do
tych limitéw dotaczono takze ,limity emisji
innych szkodliwych substancji”.

Na Stowacji funkcjonuje juz za to inny rodzaj
mechanizmu mocowego, czyli taryfy gwa-
rantowane wprowadzone z myslg o elek-
trowni Novéky, zasilanej weglem brunat-
nym. Jest jednak mato prawdopodobne, ze
w najblizszej przysztosci energia z wegla (12
proc. w miksie) zostanie zastgpiona energia
z gazu (6 proc. w miksie) — zwtaszcza, ze opi-
nia na temat gazu ziemnego zostata uszko-
dzona przez kryzys gazowy z 2009 r.

,Obecnie Stowacja ma duzo lepiej zabez-
pieczone zZrédta dostaw gazu niz w 2009 r.”
- stwierdzit Duleba, dodajac jednak, ze gaz
jest duzo wazniejszy z punktu widzenia cie-
ptownictwa. ,Ex aequo z Holandia, mamy
najgestsza sie¢ gazowa w catej UE” - pod-
kreslit.

SPP zwrdcito takze uwage, ze sytuacje gazu
moze znaczgco poprawi¢ podnoszenie wy-
dajnosci energetycznej. Mimo ciagtej popra-
wy w tej dziedzinie, w 2015 r. Stowacja wciaz
znajdowata sie w niechlubnej czotéwce pod
wzgledem intensywnosci zuzycia energii, z
wynikiem na poziomie 80 proc. ponad unij-
na $rednia.

CZECHY: NIC POZA RYNKIEM

W swojej strategii energetycznej do roku
2040 Czechy licza na zastepowanie przez
energie jadrowa wegla jako gtéwnego zré-
dta energii. Przez nadchodzace 23 lata jej
udziat w miksie energetycznym ma wzro-
snac¢ z obecnych 33 proc. do 45-50 proc., co
ma poprawic stabilnos¢ dostaw energii oraz
pomac krajowi wypetni¢ cele polityki klima-
tycznej.

Do 2037 r. powinien zacza¢ dziata¢ nowy re-
aktor w Dukovanach, a kolejny moze do nie-
go dofaczy¢ podzniej. Istniejg tez plany roz-
budowy elektrowni jadrowej w Temelinie.
Rzad jest juz w kontakcie w z potencjalnymi
dostawcami technologii, ale wcigz na dro-
dze stoi jedna powazna przeszkoda: finan-
sowanie. Model finansowania tego wartego
100 mld koron czeskich projektu wcigz jest
niejasny, a premier Bohuslav Sobotka juz
poinformowat, ze nie ma woli zaoferowania
gwarancji cenowych.

Tak jak w przypadku pozostatych panstw
europejskich, inwestycje w energetyke
konwencjonalng uwazane sa za nieoptacal-
ne. To z tego powodu czeskie Ministerstwo
Przemystu i Handlu uwaza obecnie negocjo-
wang reforme rynku energii elektrycznej za
kluczowa.

+Wszystkim uczestnikom rynku nalezy za-

pewnic¢ takie same warunki funkcjonowa-
nia” — czytamy w czeskim stanowisku ne-
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gocjacyjnym, ktére podkresla, ze dotyczy to
takze aktywnych konsumentéw i lokalnych
wspolnot energetycznych.

Odnawialne Zrédfa energii powinny odgry-
wac znaczaca role w przysztym miksie ener-
getycznym Czech. W 2040 r. moga stanowi¢
do 25 proc. wytwarzanej energii, zgodnie
z krajowa strategia. Jednak rzad pozostaje
ostrozny w kwestii wspierania zielonej ener-
gii, na skutek ztych doswiadczen z ,boomem
stonecznym” z lat 2009-2010.

,Szybki rozwdéj generacji energii ze zrédet
odnawialnych wywrécit rynek energii elek-
trycznej do goéry nogami, catkowicie nisz-
czac tradycyjny cykl inwestycyjny w wielu
panstwach i regionach, w tym w Czechach
i Europie Srodkowej. Znaczaco podwyzszyt
tez koszty utrzymania sieci przesytowej” —
powiedziat analityk czeskiej Konfederacji
Przemystu Vaclav Trejbal.

Z drugiej strony, obok wydajnosci energe-
tycznej, zrédfa odnawialne postrzegane sg
jako sposéb na poprawe bezpieczenstwa
energetycznego. ,To s jedyne krajowe —
w przeciwienstwie do ropy, gazu i atomu
— zrédfa energii, ktére nam sie nie koncza,
czego nie mozna powiedzie¢ o weglu” -
stwierdzit Karel Polanecky z NGO Friends of
the Earth Czech Republic.

JJezeli chodzi o bezpieczenstwo energe-
tyczne, to zdecentralizowanie systemu nie-
zalezne od dostaw paliwa jest najlepszym
rozwigzaniem, jakie wymyslilismy. Systemy
energetyczne oparte na zrédfach odnawial-
nych mogtyby tak wtasnie funkcjonowac”
— tlumaczyt Jan Osicka z Uniwersytetu Ma-
saryka w Brnie.

Dlaczego zatem zielona transformacja prze-
biega tak opornie? Wedtug Osicki nastapita
tu zbieznos¢ trzech czynnikéw: niskie ceny
pozwoleA na emisje w unijnym systemie
handlu nimi (ETS), niska cena wegla oraz
nadpodaz mocy.

Problem niskiej ceny pozwoler na emisje
magtby, wedtug Polanecky, by¢ rozwigzany
przez wprowadzenie podatku weglowego.
Tymczasem dzisiaj “branza paliw kopalnych
nie pfaci odpowiednio za powodowane
przez siebie szkody dla $srodowiska” — dodat.

W przeciwienstwie do pozostatych panstw,
Czechy sprzeciwiajq sie wprowadzeniu me-
chanizmu mocowego.

,Powinien on by¢ mechanizmem ostatniej
szansy, uzasadnionym przez ocene mozliwo-
$ci generacyjnych w regionie zgodnie ze ze-
standaryzowang metodyka UE. Mechanizm
mocowy powinien opierac sie na rynku, a nie
go wypaczac. Powinien by¢ w nim takze za-
warty plan wycofywania sie w celu usuwania
probleméw na rynku. Musi by¢ takze bardziej
otwarty na dziatania transgraniczne” — wyli-
czata wiceminister przemystu i handlu Lenka
Kovacovskd na lutowym posiedzeniu Rady
UE w konfiguracji ministréw ds. energii.

Jednym z teoretycznych pytan, wciaz obec-
nych w debacie w Czechach, jest to dotycza-
ce mozliwej roli gazu ziemnego w genero-
waniu energii elektrycznej, by¢ moze nawet
jako alternatywy dla energii atomowe;j.

Zgodnie z opinig zielonych NGOséw, ktére
postuluja takze zmniejszenie zuzycia gazu
w cieptownictwie, gaz ziemny mégtby sta-
nowi¢ dopetnienie dla odnawialnych zrédet
energii w miksie energetycznym, jako ze jest
to elastyczne Zrédto i czystsze od wegla.
Ocene te podziela wielu interesariuszy, ale
watpliwosci budzi bezpieczenstwo dostaw.

Osicka zapewnia, ze nie ma o co sie mar-
twic. ,Jestesmy najlepiej przygotowanym
krajem w Europie jezeli chodzi o standard
bezpieczenstwa dostaw N-1. W styczniu
2009 r. przetrwalismy 13-dniowa przerwe w
dostawach z gtéwnego Zrédta, bez zadnych
problemoéw. Od 2014 r. z sukcesami bralismy
udziat w dostarczaniu Ukrainie gazu z Euro-
py Zachodniej” - podkreslit.

Trejbal sadzi, ze gaz ma swoje miejsce w cze-
skim miksie energetycznym. ,To takze jedno
z zalozen czeskiej strategii energetycznej”
- powiedziat. Ten dokument zaktada udziat
gazu w wytwarzaniu energii na poziomie od
5do 15 proc.

Jednak Trejbal przytacza tez przyktad losu
nowoczesnej gazowni w Poceradach, ana-
logiczny do losu elektrowni w stowackich
Malzenicach. ,Jezeli ceny pozwolen na emi-
sje i ceny pradu nie beda wyzsze niz do tej
pory, nie bedzie sensu inwestowa¢ w nowe
bloki gazowe” - stwierdzit Trejbal. Zgodnie
Z jego opinia, krajowe rezerwy wegla stano-
wig obecnie bardziej optacalng alternatywe
niz reaktory jadrowe.

POLSKA: WEGIEL (I ATOM?)

Polska pod wzgledem Zrédet energii jest
bardzo tradycyjnym rynkiem. Wiekszos¢
energii elektrycznej pochodzi z paliw kopal-
nych, a zwtaszcza wegla. Jego pozycja jest
dominujaca i jest mato prawdopodobne,
by miato sie to zmieni¢ w nadchodzacych
latach. Elektrownie zasilane weglem od-
powiadaja za wytwarzanie ponad 80 proc.
energii elektrycznej w kraju.

I nie chodzi tu tylko o same elektrownie. Od-
powiadaja one, razem z kopalniami wegla,
za miejsca pracy, dajace racje bytu silnym
zwigzkom zawodowym. Zwiazki zas twardo
sprzeciwiaja sie jakimkolwiek dziataniom
prowadzacym do zmniejszenia ich wiadzy.
Jako ze zwigzkowcy to bardzo zorganizo-
wana i zmotywowana grupa wyborcéw, to
ciesza sie mocng pozycja w polskiej polityce.
Polska takze planuje dotaczy¢ do panstw
korzystajacych z energii jadrowej. Zgodnie z
pierwotnym projektem z 2014 . pierwsza elek-
trownia miata zacza¢ funkcjonowaé w 2024 r.,
ale na skutek opdznien najwczesniej, jezeli w
ogole, jest to spodziewane w 2029 lub 2030r.



Minister energii Krzysztof Tchérzewski
podkresla konieczno$¢ powstania takiej
elektrowni i wyrazit ostatnio nadzieje, ze
jej budowa bedzie mogta sie rozpoczac ,w
ciggu nadchodzacych dwéch lat”. Uzasadnia
to koniecznoscia ,ustabilizowania naszego
miksu energetycznego”, jako Ze kraj planuje
w dalszym ciggu polegac na weglu.

Jezeli chodzi o odnawialne zZrédta energii, to
Polsce wykorzystuje obecnie gtéwnie dwa:
biomase (ponad 80 proc. energii genero-
wanej z OZE) oraz, w znacznie mniejszym
stopniu, wiatr (10 proc.). Zgodnie z najnow-
szymi danymi Eurostatu, catkowity udziat
OZE w 2015 r. wynosit 11,8 proc. wobec celu
15 proc. w 2020 r.

Potencjat OZE miat zosta¢ wzmocniony
nowymi przepisami z 2015 r. Jednak zosta-
ty one skrytykowane przez grupy obywa-
telskie, jako ze wraz z poprawkami z 2016
r. zmiany w prawie spowolnity przemiany
rynkowe i nie wsparty rozwoju drobnego
wytworstwa energetycznego przez miesz-
kancéw, rolnikdéw oraz mate i Srednie przed-
siebiorstwa — czyli tak zwanej gospodarki
prosumenckiej.

,Generowanie na mata skale energii elek-
trycznej z odnawialnych Zzrédet powinno
by¢ podstawa rozwoju zdecentralizowane-
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go sektora energetycznego w Polsce i spo-
sobem na wypetnienie celéw OZE na 2020
r., ktére obecnie nie wydaja sie mozliwe do
osiggniecia” - powiedziat EurActiv.pl Grze-
gorz Wisniewski, Prezes Zarzadu EC BREC
Instytut Energetyki Odnawialnej.

Przyznat, ze biorac pod uwage rosnace
upolitycznienie catego polskiego sektora
energetycznego, ciezko jest prognozowac
rozwoj rynku energii elektrycznej. ,Jednak
coraz wiecej politykéw wzywa o prawne
wsparcie rozwoju energetyki prosumenc-
kiej” - stwierdzit.

Bezpieczenstwo dostaw gazu jest z kolei
sprawg bardziej skomplikowana od dostaw
wegla. Polska importuje prawie 75 proc.
konsumowanego przez siebie gazu spoza
kraju. Gtéwnym zrédtem dostaw jest Rosja
- 70 proc. importowanego gazu Polska ku-
puje od Gazpromu.

Istnieje jednak kilka sposobéw na zmiane sy-
tuacji. Jak zauwazyt Robert Zajdler z Instytutu
Sobieskiego, infrastruktura gazowa w Polsce
w ostatnich latach byta rozbudowywana.
,Mamy teraz nowy gazoport w Swinoujsciu
oraz plany budowy Baltic Pipe, ktdry potaczy
Polske z Danig i Norwegig” - stwierdzit.

Gazoport w Swinoujsciu, uruchomiony w
2015 r,, moze przyja¢ do 5 mld m* gazu rocz-

nie, niecaly trzecig cze$¢ polskiego zapo-
trzebowania. Polska ma dtugoterminowa
umowe na dostawy gazu z Katarem, ale wy-
korzystuje ona tylko trzecia cze$¢ mozliwosci
Swinoujskiego terminalu i jest uzupetniana
przez kontrakty spotowe, ostatnio z norwe-
skim Statoilem.

Poza gazoportem, Polska inwestuje w po-
taczenia gazowe z sgsiadami. ,Mamy dobre
potaczenia z niemieckim rynkiem, ktéry jest
wystarczajaco duzy i ptynny, by zapewnic
nam bezpieczenstwo. Sg takze - istniejaca
badz planowane - pofaczenia z Czechami,
Stowacja i Litwa, ktére jeszcze bardziej po-
prawig nasza sytuacje” — ttumaczyt Zajdler.

Polska stara sie wykorzystywac cztonkostwo
w UE w celu poprawy bezpieczenstwa do-
staw. Europoset Jerzy Buzek i Donald Tusk,
kiedy byt jeszcze premierem, bardzo promo-
wali zaciesnianie unii energetyczne;j.

»Dzieki polskim dziataniom, udato sie prze-
kona¢ UE, by skupi¢ sie bardziej na bezpie-
czenstwie energetycznym, w co wlicza sie
zacie$nianie wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi, definicja odbiorcow chro-
nionych i plany zakupéw grupowych, cho¢
te ostatnie nie zostaty zaimplementowane”
- powiedziat Przemystaw Zaleski, senior
fellow z Fundacji Putaskiego.
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